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1. Motivation




Gesellschaftliche Entwicklungen, sich wan-
delnde Trends und veranderte Lebensbe-
dingungen, kennzeichnen seit jeher das Zu-
sammenleben von Menschen. Viele dieser
Rahmenbedingungen sind den Menschen im
Landkreis Harz und der Politik bekannt. Die
lokale Politik muss in der Lage sein, sich die-
sen wandelnden Trends zu 6ffnen und den ge-
sellschaftlichen Entwicklungen anzupassen.

Der Kreistag hat deshalb am 17. April 2013
einstimmig beschlossen, gemeinsam mit der
Kreispolitik, der Kreisverwaltung sowie den
Bargerinnen und Blrgern im Landkreis Harz
einen Zukunftsdialog ,Kreisentwicklungskon-
zept fur den Landkreis Harz" zu starten. Aus
diesem Anlass wurde ein Férderantrag beim
Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr zum Férderprogramm ,Sachsen-Anhalt
REGIO" gestellt. Dieser wurde am 20. Juni
2013 positiv beschieden. Mit der Erarbeitung
des Kreisentwicklungskonzeptes wurde Ende
2013 begonnen.

Der Landkreis Harz moéchte mit dem vorlie-
genden Kreisentwicklungskonzept zu einem
integrierten Ansatz gelangen, der einen Ent-
wicklungspfad fur die nachsten Jahre und
Jahrzehnte beschreibt. Wichtig ist dabei, die
zahlreichen, schon behandelten, unterschied-
lichen Einzelthemen in einen iberschaubaren,
nachvollziehbaren Gesamtzusammenhang zu
stellen und sie konzeptionell zusammenzufih-
ren. Der Landkreis erhofft sich, dass sich auf
diese Weise neue, bislang unbekannte Syner-
gien ergeben, und alle im Landkreis tatigen
Akteure die Zukunft des Landkreises gemein-
sam positiv gestalten kénnen. Das Kreisent-
wicklungskonzept des Landkreises Harz steht
flr eine soziale, nachhaltige, wirtschaftliche,
geschlechtergerechte und strategische Ent-
wicklung. Es soll das Wirken im Landkreis
Harz fur die nachsten Jahre pragen. Damit ist
ein Grundstein gelegt, an dem sich die exeku-
tiven wie legislativen Organe des Kreises bei
ihrer Arbeit orientieren kdénnen.




1.1 Anlass

Die landlichen Raume, und damit auch die
kleinen und mittleren Stadte und Gemeinden
samt ihren landlichen Ortsteilen im Landkreis
Harz, stehen vor neuen Herausforderungen.
Diese bestehen vor allem in

» der Neustrukturierung und Neuausrichtung
der Wirtschaftsféorderung mittels einer kri-
tischen Diskussion der wahrgenommenen
Aufgaben durch die bestehenden Wirt-
schaftsforderstrukturen,

» der aktiven Begleitung und Gestaltung der
Auswirkungen des demografischen Wandels,

» der damit einhergehenden Uberpriifung des
Ziels, in allen Teilrdaumen gleichwertige Le-
bensverhaltnisse zu schaffen,

» der dazu notwendigen Unterstitzung durch
den Erhalt und der Schaffung von neuen Ar-
beitsplatzen und Einkommensquellen,

» dem Klimaschutz durch die Verminderung
des AusstoBes von Treibhausgasen und
durch Steigerung der Energieeffizienz,

» der Umsetzung der vom Bund beschlosse-
nen Energiewende und der Sicherung ihrer
auch wirtschaftlich wirkenden Nachhaltig-
keit,

» dem Ressourcenschutz und dem Erhalt der
Biodiversitat sowie

» der Betonung der regionalen Identitat, dem
Erhalt und der Entwicklung der Kulturland-
schaft.

Der Begriff , gleichwertige Lebensverhaltnisse®™
gehort zur zentralen Leitvorstellung des Bun-
des und der Lander und zielt auf eine gleich-
maBige Entwicklung der Teilraume vor allem
beziiglich der o6ffentlichen Daseinsvorsorge,
des Einkommens und der Erwerbsmdéglichkei-
ten ab. GemaB Raumordnungsgesetz ist die
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur flachende-
ckend sicherzustellen. Die Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur sind so in den zentra-
len Orten zu bliindeln, dass in deren Verflech-
tungsbereichen die landlichen Raume mitver-
sorgt werden, in die sie eingebettet sind.

Der Druck der globalen Markte, die zuneh-
mende Geschwindigkeit im Ausbau der Ener-
giewende vor allem beim vermehrten Einsatz
von regenerativen Energien und die Wachs-
tums- und Schrumpfungsprozesse aufgrund
der aktuellen Bevdlkerungsentwicklungen ha-
ben einen groBen Einfluss auf das Gebiet des
Landkreises Harz. Der Landkreis Harz kann
sich im Rahmen dieser Spannungsfelder nur
dann behaupten, wenn

» er der hohen Dynamik des Wandlungspro-
zesses durch innovative Konzepte Rech-
nung tragt,

» die Chancen, die sich durch die Verande-
rungsprozesse ergeben, erkennt und nutzt,

» sich die Bewohner und Bewohnerinnen im
Landkreis auf diesen Veranderungsprozess
vorbereiten kdénnen und sie dadurch be-
fahigt werden bzw. ihnen die Mdglichkeit
gegeben wird, sich aktiv an dem Verande-
rungsprozess zu beteiligen,

» der Landkreis sowie die Stadte und Gemein-
den finanziell ausreichend ausgestattet wer-
den, die Gefahren kommunaler Alleingdange
erkennen und miteinander kooperieren (z.B.
Flachenmanagement, Tourismus, Nutzung
regenerativer Energie, ...)

» der Landkreis Visionen entwickelt und diese
zielstrebig verfolgt und

» sich der Landkreis auf einen andauernden
Lern- und Entwicklungsprozess einlasst, der
sowohl an die Veranderungsdynamik als
auch an die lokalen Bedirfnisse angepasst
ist und innovative Entwicklungen und Stro-
mungen aufgreift.

Dabei erfordert das Konzept sowohl vertikal
(Burgerinnen und Bilrger, Kommune, Land
Sachsen-Anhalt) als auch horizontal (die ver-
schiedenen Handlungsfelder der Region) ein
integriertes Vorgehen.




1.2 Kreisentwicklungskonzept als politi- wicklung auch um einen programmatischen,
sches Gestaltungsinstrument politischen Handlungsrahmen handelt, der

keine weitere Planungsebene einrichtet oder
In Anbetracht der vielfaltigen Herausforde- eine bestehende ersetzt.!

rungen und Handlungsnotwendigkeiten, die
nahezu alle Bereiche kommunaler Verant-
wortlichkeiten betreffen, besteht auf Seiten
der Landkreise ein Bedlrfnis nach einer ziel-
gerichteten und konzeptionellen Grundlage
fir den Umgang mit diesen Prozessen. Hier
kann das Instrument der Kreisentwicklung
entscheidend dazu beitragen, ein integriertes
Entwicklungskonzept flir das Kreisgebiet zu
erstellen. Die Grundlage einer derartigen Kon-
zeption ist eine Analyse aktueller demogra-
fiespezifischer Daten und Fakten. Von ihnen
ausgehend kénnen mdgliche Entwicklungs-
tendenzen aufgesplirt und nachvollzogen
werden. Hierzu missen die eigenen Starken
und Schwachen herausgearbeitet sowie die
sich daraus ergebenden Chancen und Risiken
dargestellt werden.

Ziel eines solchen Leitbildprozesses ist die
Herausarbeitung eines kinftigen Entwick-
lungspfades als Richtschnur flir die kreisliche
Entwicklung. Aus den Aussagen des Kreisent-
wicklungskonzepts heraus kdnnen daher wie-
derum Einzelplanungen und Einzelkonzepte
begriindet werden, z.B. aus dem Bereich der
Wirtschaftsférderung oder der Sozialplanung.
Dieser wechselseitig wirkende Prozess stellt
dadurch eine integrierte Vernetzung von fach-
lichen Einzelkomponenten auf konzeptioneller
Ebene dar, die sich gegenseitig befruchten
und im Sinne der kinftigen Kreisentwicklung
intelligent erganzen.

Kreisentwicklungskonzepte stellen auf diese
Weise informelle, in sich kohdrente raumli-
che Strategien dar, die auf vorhandene Pla-
nungsgrundlagen zuriickgreifen und auf ihnen
aufbauen. Sie haben einen Leitbildcharakter,
ohne die Tiefe der Fachplanungen erreichen zu
kdénnen, denn sie informieren Uber die allge-
meinen, raumlichen Entwicklungspotenziale
und Ziele und formulieren Handlungsmaglich-
keiten, etwa zum Ausbau der Infrastrukturen,
zur Wirtschaftsentwicklung oder zu Verkehrs-
wegen. Dazu gehoért auch, eine Vorstellung
davon zu entwickeln, womit sich die Blrgerin-
nen und Blrger in Zukunft in ihrem Landkreis
identifizieren kénnten und womit sie diesen in
Verbindung bringen wollen. Deutlich hervor-
zuheben ist, dass es sich bei einer Kreisent-

1 vgl. Deutscher Landkreistag (2011)

10



1.3 Fachplanungen

Das Kreisentwicklungskonzept fir den Land-
kreis Harz baut auf den bestehenden Fach-
planungen auf. In Zusammenarbeit mit dem
Landkreis Harz erfolgte eine Bestandsaufnah-
me aller vorliegenden Fachplanungen. Dari-
ber hinaus wurden landesweit gultige Fach-
planungen wie z.B. der Masterplan Tourismus
Sachsen-Anhalt 2020 flr die Erarbeitung des

Kreisentwicklungskonzeptes

herangezogen.

Die aufgefiihrten Fachplanungen sind nach ih-
rem geografischen Bezugsraum geordnet und
in alphabetischer Reihenfolge dargestellt.

Kommunale Fachplanungen

)

Einheitsgemeinde Stadt Ilsenburg (Harz) -
Integriertes Entwicklungs- und Handlungs-
konzept (infraplan Gesellschaft fir Infra-
strukturplanung mbH; 2014)

Integriertes Entwicklung- und Handlungs-
konzept Stadt Harzgerode (infraplan Gesell-
schaft fur Infrastrukturplanung mbH; 2013)

Integriertes gemeindliches Entwicklungs-
konzept der Einheitsgemeinden Stadt Oster-
wieck & Huy (Grontmij GmbH; 2014)

Integriertes stadtebauliches Entwicklungs-
konzept (ISEK) Halberstadt (complan Kom-
munalberatung; 2013)

Integriertes stadtebauliches Entwicklungs-
konzept (ISEK) Quedlinburg (ARGE Wester-
mann & Wallraf; 2012)

Integriertes Stadtentwicklungs- / Regional-
konzept der Stadt Blankenburg (Harz) (lau-
fender Prozess, Wenzel & Drehmann; 2015)

Integriertes Stadtentwicklungskonzept -
UNESCO-Welterbe Quedlinburg - Stiftskir-
che, Schloss und Altstadt (ARGE Wester-
mann & Wallraf; 2012)

Nachhaltigkeitskonzept flr den Landkreis
Harz - am Beispiel der Modellregion Ein-
heitsgemeinde Stadt Osterwieck (Hillmer, F.
et al.; 2013)

Stadt Ballenstedt - Integriertes stadtebau-
liches Entwicklungskonzept (BauBeCon Sa-
nierungstrager GmbH; 2013)

)

)

)

Stadtentwicklungskonzept Wernigerode
(StadtBliro Hunger; 2001, 2004, Fortschrei-
bung 2015)

Tourismuskonzept UNESCO - Welterbestadt
Quedlinburg (PROJECT M GmbH; 2012)

Welterbemanagementplan - UNESCO-Welt-
erbe Quedlinburg - Stiftskirche, Schloss und
Altstadt (Herwarth + Holz; 2013)

CLLD/LEADER Lokale Entwicklungsstra-
tegien

)

Lokale Entwicklungsstrategien der Subregi-
onen Harz, Nordharz und Rund um den Huy
2015

Fachplanungen zum Landkreis Harz

)

Altenhilfeplan des Landkreises Harz 2011
Teil: Ambulante, teilstationare und stationa-
re Einrichtungen und Leistungen (Mikulas,
J., LK Harz Dezernat III / Sozialamt; 2012)

Altenhilfeplan des Landkreises Harz 2013
Teil: Ambulante, teilstationare und stationa-
re Einrichtungen und Leistungen (Mikulas,
J., LK Harz Dezernat III / Sozialamt; 2013)

Bedarfs- und Entwicklungsplanung Kinder-
tagesbetreuung - 2. Anderung (Landkreis
Harz; 2014)

Gesamtbericht OPNV (Landkreis Harz; jahr-
lich)

Integration im Landkreis Harz - Leitlinien
und Handlungsempfehlungen ein Integrati-
onsskript des Netzwerkes Integration und
Migration (Koordinierungsstelle Integration
Landkreis Harz; 2011)
Internationalisierungsworkshop  Landkreis
Harz 09.10.2014

Kleinraumliche Betrachtung der sozialen Si-
tuation 2009-2010 (Landkreis Harz; 2011)

Kleinraumliche Betrachtung der sozialen Si-
tuation 2011-2013 (Landkreis Harz; 2014)

Landkreis Harz: Bildungsbroschtire 2013/14
(ehs-Verlags GmbH; 2013)
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» Landkreis Harz: Gesundheitsflihrer 2013/14.
(Blue Concept GmbH; 2013)

» Nahverkehrsplan Landkreis Harz ab 2009
(Planungsgruppe Nord; 2008)

» Schulentwicklungsplanung (Landkreis Harz;
2013)

» Verwaltungsbericht - 5 Jahre Landkreis Harz
(Landkreis Harz; 2012)

» ZukunftsWerkStadt im Landkreis Harz. Vi-
sion 20Plus - Gemeinsam mehr bewegen
(Landkreis Harz, Hochschule Harz; 2013)

Fachplanungen
Harz

in der Planungsregion

» Entwicklung eines strategischen Handlungs-
konzeptes flir die Gesundheitsregion Harz
(Harz AG; 0.A.)

» Industrie und Gewerbeansiedlungskonzept
fur die Planungsregion Harz (Harz AG; 2011)

» Integriertes landliches Entwicklungskonzept
flr die Region Harz (Abraxas; 2006)

» Integriertes landliches Entwicklungskonzept
flr die Region Harz - Erganzung (Abraxas;
2007)

» Konzept zur Kulturlandschaftsentwicklung
in der Planungsregion Harz (Biancon GmbH;
Landesheimatbund Sachsen-Anhalt e.V.;
2014)

» Regionaler Entwicklungsplan fur die Pla-
nungsregion Harz (Regionale Planungsge-
meinschaft Harz; 2009)

» Regionales Brachflachenkataster flr die Pla-
nungsregion Harz (Blro fir Umweltplanung
et al.; 2014)

» Regionales Einzelhandelskonzept ,Nahver-
sorgung in den grundzentralen Verflech-
tungsrdumen der Planungsregion Harz"
(Stadt + Handel; 2014)

» Regionales Logistik- und Guterverkehrskon-
zept flur die (Planungs-)Region Harz (LUB
Consulting GmbH; 2012)

» Strategiepapier flr ,Sanfte touristische Mo-
bilitat" in der Planungsregion Harz (Harz AG
et al.; 2011)

» Uberpriifung der Landschafts- und Ortsbil-
dempfindlichkeit im Umfeld ausgewahlter /
beantragter Vorrang- und Eignungsgebiete
flr die Nutzung der Windenergie im REP Harz
mittels EDV-gestitzter Landschaftsbildana-
lyse. Gutachten (blro Lederer; 2006)

» Zentrale-Orte-Konzeption der REPHarz (Re-
gionale Planungsgemeinschaft Harz; 2014)

Fachplanungen - Land Sachsen-Anhalt

» 5. Regionalisierte Bevodlkerungsprognose
Sachsen-Anhalt (Statistisches Landesamt
Sachsen-Anhalt; Stand: 20.04.2010)

» Agrarbericht Sachsen-Anhalt (Ministerium
fur Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-
Anhalt; 2010)

» Bildungsprogramm Sachsen-Anhalt (Minis-
terium flr Arbeit und Soziales Sachsen-An-
halt; 2012)

» Biodiversitatsstrategie des Landes-Sachsen-
Anhalt (Sachsen-Anhalt; 0.A.)

» Den demografischen Wandel gestalten - De-
mografie Bericht (Stabsstelle fiir demografi-
sche Entwicklung und Prognosen des Minis-
teriums flr Landesentwicklung und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt; 2013)

» Handlungskonzept nachhaltige Bevdlke-
rungspolitik Sachsen-Anhalt (Interministeri-
eller Arbeitskreis Raumordnung, Landesent-
wicklung und Finanzen; 2011)

» Hochwasserschutzkonzeption des Landes
Sachsen-Anhalt bis 2020 (Ministerium fir
Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-An-
halt; 2010)

» Internationalisierungs- und Europastrategie
fir Sachsen-Anhalt (Sachsen-Anhalt; 0.A.)

» Landesentwicklungsplan 2010 Sachsen-An-
halt (Sachsen-Anhalt; 2010)
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Landeskulturkonzept Sachsen-Anhalt 2025
- Ein Uberblick (Kultusministerium Sach-
sen-Anhalt, 2014)

Landeskulturkonzept Sachsen-Anhalt 2025
(Kultusministerium Sachsen-Anhalt; 2014)

Masterplan Tourismus Sachsen-Anhalt 2020
(Ministerium fir Wissenschaft und Wirt-
schaft Sachsen-Anhalt; 0.A.)

Radverkehrsplan des Landes Sachsen-An-
halt (Sachsen-Anhalt; 2010)

Regionale Innovationsstrategie Sachsen-
Anhalt 2014-2020 (Ministerium flr Wissen-
schaft und Wirtschaft des Landes Sachsen-
Anhalt; 2014)

Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Férderung der Regionalentwick-
lung in Sachsen-Anhalt. Runderlass vom
18.04.2012 (Ministerium flr Landesent-
wicklung und Verkehr des Landes Sachsen-
Anhalt; zul. geandert 13.02.2014)

Soziobkonomische Analyse inkl. SWOT flr
den EFRE, den ESF und den ELER Sachsen-
Anhalt 2014-2020 (Institut flr Strukturpoli-
tik und Wirtschaftsférderung gGmbH et al.;
0.A.)

Strategie Sachsen-Anhalt digital 2020 - Um-
setzungsplanung (Sachsen-Anhalt; 1. Aktu-
alisierung 2014)

Waldzustandsbericht Sachsen-Anhalt (Mi-
nisterium fUr Landwirtschaft und Umwelt
Sachsen-Anhalt; 2013)

Fachplanungen -
wahl)

Bundesebene (Aus-

» Attraktive Landliche Raume: Breitbandfor-
derung (Bundesministerium flir Erndahrung
und Landwirtschaft; 2014)

» Lebensqualitat in landlichen Rdumen sichern
(Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Rau-
me; 2009)

» Mobilitat, Erreichbarkeit und soziale Exklusi-
on (Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung; 2012)

» Nationaler Radverkehrsplan 2020 (Bundes-
ministerium fir Verkehr und digitale Infra-
struktur; 2013)

» Regionale Schrumpfung gestalten. Hand-
lungsspielrdaume zur langfristigen Sicherung
gesellschaftlicher Teilhabe schaffen und nut-
zen (Klpper et al.; 2013)

» Tourismusperspektiven in landlichen Rau-
men - Handlungsempfehlungen zur Férde-
rung des Tourismus in landlichen Raumen
(Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie; 2013)
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2. Partizipationsprozess
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2.1 Kreispolitik und Kreisverwaltung - Nach Beschluss des Kreisentwicklungskon-
gemeinsam zum Ziel zeptes durch den Kreistag wird der Ausschuss

fir Wirtschaft, Umwelt und Kreisentwicklung,
Politische Gestaltung und administrative Um- unter seinem derzeitigen Vorsitzenden André

setzung sind erforderlich, um Konzepte mit Lideritz, die Umsetzung sowie die Fortset-
Leben zu filllen. Im Vorfeld der Erarbeitung zung des Kreisentwicklungskonzeptes bzw.
des Kreisentwicklungskonzeptes wurde eine der Kreisentwicklung begleiten.
entsprechende Organisationsstruktur verab-

redet. Eine ,interne Steuerungsgruppe" un-

ter Leitung von Landrat Martin Skiebe hat die

Erarbeitung des Kreisentwicklungskonzeptes

inhaltlich und organisatorisch strukturiert und

gesteuert. Ausgehend von den Ergebnissen

der Planungsphasen wurden Vorschlage flr

das weitere Vorgehen abgeleitet. Die ,erwei-

terte Steuerungsgruppe™ umfasste neben den

Mitgliedern der Steuerungsgruppe, die Ver-

treter der ausgewahlten Fachamter. Die Tref-

fen fanden nach Bedarf statt.

Auftraggeber
Landkreis Harz

|

interne Steuerungsgruppe
Landrat Skiebe, Herr Michelmann, Herr Skudelny, =) Verwaltungsebene
Herr Strauch, Frau Jorger, Frau Heinrich

]

erweiterte Steuerungsgruppe | |
Mitglieder der Steuerungsgruppe und Vertreter der Fachamter

]

Netzwerkpartner ﬁ
erweiterte Steuerungsgruppe sowie externe Trager offentlicher Belange

fachliche Ebene

politische Ebene

Abb.1 Organisationsstruktur zur Erarbeitung des Kreisentwicklungskonzepts fiir den Landkreis Harz, eigene Darstellung
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2.2 Stadte und Gemeinden

Es war besonderer Wille des Kreises, im Par-
tizipationsprozess eine Mitwirkung der kreis-
angehdrigen Kommunen zu ermdglichen, um
den Prozess der Erarbeitung eines Kreisent-
wicklungskonzeptes zu nutzen, die partner-
schaftliche Zusammenarbeit mit den kreis-
angehdérigen Kommunen zu starken und
auszubauen. Der Landkreis Harz unterstitzt
die ihm angehdérenden Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden bei der Erflllung ihrer Auf-
gaben und sorgt flr einen angemessenen
Ausgleich der gemeindlichen Lasten.?

2.3 Fachwissen von auBBen in den Prozess
integrieren

Bevor die Erarbeitung des Kreisentwicklungs-
konzeptes begonnen wurde, wurde anlasslich
der Veroffentlichung des ,,PROGNOS Zukunfts-
atlas Regionen 2013" eine Detailauswertung
fir den Landkreis Harz durch die PROGNOS
AG in Auftrag gegeben. Diese Ergebnisse
wurden auf dem 1. Regionalforum einer in-
teressierten Offentlichkeit vorgestellt und mit
den Teilnehmern diskutiert. Die Ergebnisse
bzw. Auswertungen flossen unmittelbar in die
handlungsbezogene Bestandsanalyse ein.

2.4 Regionalforen

Das 1. Regionalforum am 10. April 2014 in
der Hochschule Harz am Standort Wernigero-
de war der erste Schritt im Partizipationspro-
zess. Eingeladen waren Vertreter/innen von
Politik und Verwaltung, Vereinen, Verbanden,
Unternehmen, Institutionen und Wissenschaft
sowie die Vorsitzenden der Lokalen Aktions-
gruppen im Landkreis Harz. Zu Beginn der
Veranstaltung wurden die Idee und die Mo-
tivation sowie die Ziele der Erarbeitung eines
Kreisentwicklungskonzeptes flir den Land-
kreis Harz vorgestellt. Vertieft wurde das
Thema Kreisentwicklungskonzept Harz durch
einen Vortrag eines Vertreters der PROGNOS
AG, der Uber die Ergebnisse ,Zukunftsat-
las 2013 fir den Landkreis Harz" referierte.
Das weitere Vorgehen sowie der entworfene
Zeitplan wurden zum Ende der Veranstaltung
vorgestellt. Aus den im Vorfeld identifizierten
Themen wurden sogenannte Zukunftsdialoge
entwickelt.

2 vgl. KVG LSA §3 Satz 2

Die Teilnehmer aus dem 1. Regionalforum
hatten die Mdglichkeit, sich flr die Teilnahme
an diesen Zukunftsdialogen einzutragen.

Das 2. Regionalforum fand am 23. Februar
2015 vor einem groBen, interessierten Fach-
publikum im Festsaal der Hochschule Harz
am Standort Halberstadt statt. Herr Landrat
Skiebe wirdigte den Beteiligungsprozess und
die intensive, gemeinsame Arbeit der zurick-
liegenden Monate. Herr Schmidt stellte die
Inhalte des Kreisentwicklungskonzeptes dar.
Als Festredner skizzierte Herr Staatssekretar
Richter aus dem Ministerium der Finanzen des
Landes Sachsen-Anhalt die EU-F&rderpolitik
des Landes.

2.5 Zukunftsdialoge

In den Monaten Mai und Juni 2014 fanden
insgesamt funf Zukunftsdialoge und ein Ko-
operationsworkshop an verschiedenen Orten
im Landkreis Harz statt. Die Zukunftsdialo-
ge wurden nach einer einheitlichen Methode
durchgefihrt: Zunachst gab es eine kurze
Einflihrung in das Thema und Hinweise zum
Ablauf der Veranstaltung. Danach erfolgte
eine Starken-Schwachen-Analyse sowie ein
fachlicher Austausch zu dem jeweiligen The-
ma. Die Ergebnisse wurden schriftlich zur
weiteren Auswertung und Vertiefung erfasst.
Zum Abschluss jeder Veranstaltung wurde ein
Ausblick auf das weitere Verfahren gegeben.

» 13. Mai 2014 Zukunftsdialog ,Wirtschaft" im
IGZ Wernigerode

» 19. Mai 2014 Zukunftsdialog ,,Tourismus" im
Verwaltungsgebaude des Landkreises Harz
in Halberstadt

» 18. Juni 2014 Zukunftsdialog ,Kommunale
Daseinsvorsorge™ im Blauen Saal Schloss
Blankenburg

» 20. Juni 2014 Zukunftsdialog ,Tourismus"
im IGZ Wernigerode

» 1. Oktober 2014 Zukunftsdialog ,Fachkraf-
tesicherung und Ausbildung" mit IHK-Ver-
tretern
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2.6 Leitbilddiskussion

Die Erarbeitung des Kreisentwicklungskonzep-
tes wurde genutzt um eine Leitbilddiskussion
durchzufiihren. Zu diesem Anlass wurde am
13. und 14. Marz 2014 ein Strategie-Work-
shop auf der Huysburg durchgefiihrt. Das Ziel
war die Uberarbeitung des bestehenden Leit-
bildes sowie der bestehenden Leitziele. Ziel-
gruppe bzw. Teilnehmer waren die Dezernen-
ten und Amtsleiter des Landkreises Harz.

Im Ergebnis wurden die dort erarbeiteten For-
mulierungen von Seiten der Amtsleiter weiter
bearbeitet und am 1. Juli 2014 dem neuen
Fachbereichsleiter Uberreicht. In der Folge
wurde eine landkreisinterne Arbeitsgruppe
,Leitbild und Leitziele Landkreis Harz" mit
Vertretern aus allen Dezernaten und Fachbe-
reichen eingerichtet.

Die Arbeitsgruppe , Leitbild und Leitziele Land-
kreis Harz" hat im Rahmen von zwei weiteren
Sitzungen am 24. September 2014 und 24.
Oktober 2014 einen Vorschlag fir das zukinf-
tige Leitbild fir den Landkreis Harz erarbei-
tet. Dieser Vorschlag wurde am 4. Dezember
2014 auf der zentralen Amtsleiterberatung
vorgestellt und verabschiedet.

2.7 Internationalisierungsprozess

Am 8. Mai 2014 wurde im Rahmen der Europa-
Woche zusammen mit der EU-Serviceagentur
Sachsen-Anhalt eine Informationsveranstal-
tung flr die neue Forderperiode 2014-2020
organisiert. Ziel und Inhalte waren die For-
dermdglichkeiten innerhalb und auBerhalb
der Europaischen Strukturfonds. Teilnehmer
waren die Amtsleiter des Landkreises Harz
sowie die Leiter der Eigenbetriebe.

Am 9. Oktober 2014 wurde im Rahmen eines
internationalen Kooperationsworkshops der
Grundstein fur eine Internationalisierungs-
strategie fur den Landkreis Harz gelegt. Der
Kooperationsworkshop baute unmittelbar auf
den Ergebnissen des EU-Sprechtags auf. Ziel
des Kooperationsworkshops war es, Themen
zu identifizieren, die Ankntpfungspunkte auf
internationaler, insbesondere europaischer
Ebene bieten. Dabei wurden thematische
Schwerpunkte herausgearbeitet, die durch
internationalen Austausch bzw. europaische
Kooperationen gestarkt werden kénnen.

2.8 Beteiligung der Kommunen und der
Trager offentlicher Belange

Am 25. November 2014 hat der Landkreis
Harz den von mit den Anregungen der Steu-
erungsgruppe versehenen Entwurf des Kreis-
entwicklungskonzeptes an alle Stadte und
Gemeinden im Landkreis verschickt. Aus Hal-
berstadt, Quedlinburg und Wernigerode sind
ebenso Anregungen eingegangen wie aus
weiteren Stadten des Landkreises, wie Harz-
gerode, Oberharz am Brocken, Osterwieck
und der Gemeinde Nordharz. Beteiligt wurden
ebenfalls die Landtagsabgeordneten und die
relevanten Interessenvertreter des Kreises,
sowie die Vorsitzenden der CLLD/LEADER-
Interessengruppen, die Hochschule Harz, die
Industrie- und Handelskammer, die Kreis-
handwerkerschaft, der Harzer Tourismusver-
band, die Harz AG, die Gesellschaft fur Wirt-
schaftsférderung und Innovation mbH und die
Regionale Planungsgemeinschaft Harz. Die-
se wurden um Stellungnahme zu den Inhal-
ten des Kreisentwicklungskonzeptes flir den
Landkreis Harz gebeten. Im weiteren Prozess
wurden weitere Akteure beteiligt, wie das In-
novations- und Griinderzentrum im Landkreis
Harz GmbH und der Bauernverband, so dass
ein Vielzahl an Anregungen und Erganzungen
in das Kreisentwicklungskonzept eingebracht
werden konnten. Der gréBte Anteil der An-
regungen wurde als Handlungsvorschlage in
das Kapitel 6 iibergenommen.
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3. Programmatische Grundlagen

19



Kreisentwicklung ist ein umfangreicher Pro-
zess, der keineswegs als eindeutig fassbar
und beschreibbar angesehen werden kann.
Vielmehr bedarf jede Kreisentwicklungspla-
nung einer dezidierten Bestandsaufnahme
der Fragen, die unter dem Ziel ,Kreisentwick-
lung" abgehandelt werden sollen. Damit die
mit diesem Ziel verbundenen Themen nicht
ins Uferlose abgleiten, werden die grundle-
genden programmatischen Fragestellungen in
den nachfolgenden Unterkapiteln in der Wei-
se erfasst, dass sie der Kreisentwicklungspla-
nung im Landkreis Harz als Basis und Rich-
tung dienen kénnen.

Die dabei erfassten Fragestellungen ent-
sprechen den Themen, die gegenwartig eine
gesamtgesellschaftlich und fachpolitisch be-
deutsame Stellung einnehmen. Ihre Aussa-
gen betreffen nicht ausschlieBlich den Gel-
tungs- und Wirkungsbereich des Landkreises
Harz. Dies ist nicht verwunderlich, denn der
Landkreis ist bei aller durchaus vorhandenen
Individualitét seiner Alleinstellungsmerkma-
le in eine gréBere Region eingebunden und
auch mit anderen Landkreisen und Regionen
in Deutschland vergleichbar.

Der Landkreis Harz liegt mitten in Deutsch-
land. Durch seine Lage am westlichen Rand
von Sachsen-Anhalt ist auch die landeruber-
greifende Zusammenarbeit mit dem Bundes-
land Niedersachsen sowie mit dem sidlich
liegenden Bundesland Thiringen von Bedeu-
tung. Aus dieser Lagebeziehung lassen sich
konstruktiv wirkende, Uberregionale Koopera-
tionen ableiten, die fir die Kreisentwicklung
programmatisch zu nutzen sind.

3.1 Gleichwertige Entwicklung der
Teilrdaume des Landkreises Harz

Die Schaffung und Gewahrleistung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilrau-
men ist das grundlegende Leitziel der deut-
schen Raumordnungspolitik. Dieses leitet sich
aus den Bestimmungen des Artikels 72 Abs.
2 Grundgesetz ab. Diese oberste gesetzliche
Festlegung zur gleichwertigen Entwicklung al-
ler Teilrdaume ist damit eine nicht verriickbare
programmatische Grundlage fir jede regiona-
le Entwicklungsplanung, da in ihr prinzipiell
alle nachfolgend aufgefiihrten Fragenkomple-
xe inkludiert sind.

Auf den Landkreis Harz bezogen, erfasst die-
se grundlegende Aussage alle unterschied-
lichen Teilrdume im Landkreis, die folglich
gleichwertig zu entwickeln sind. Gleichwertig
entwickeln meint dabei, dass die eher zuriick-
gebliebenen Teilrdume des Landkreises durch
geeignete Vorhaben und MaBnahmen zu den
fortgeschrittenen Teilrdumen aufschlieBen
sollen, um allen Einwohnerinnen und Einwoh-
nern die gleichen Chancen und Méglichkeiten
guter Lebensverhaltnisse zukommen zu las-
sen. Gleichzeitig ist dabei der Stand der fort-
geschritten Raume zumindest zu halten.

Inhaltlich wird das Ziel, gleichwertige Lebens-
verhaltnisse in allen Teilrdumen zu schaffen,
im § 1 Abs. 2 des Raumordnungsgesetzes
(ROG) beschrieben. Hier heiBt es ,Leitvorstel-
lung (...) ist eine nachhaltige Raumentwick-
lung, die die sozialen und wirtschaftlichen
Ansprliche an den Raum mit seinen 6kologi-
schen Funktionen in Einklang bringt und zu
einer dauerhaften, groBraumig ausgewoge-
nen Ordnung mit gleichwertigen Lebensver-
haltnissen in den Teilraumen fihrt". Gemeint
sind mit den gleichwertigen Lebensverhalt-
nissen zusammenfassend alle Aspekte, ,die
die Lebensqualitat des menschlichen Daseins
bestimmen."3

Allerdings soll die Gleichwertigkeit der Le-
bensverhaltnisse , nicht mit einer pauschalen
Gleichartigkeit der Lebensverhaltnisse ver-
wechselt werden™.*

3 vgl. Brandt (2006): S.7
4 Einig et al. (2009): S.59

20



Gefordert ist auch nicht, identische Lebens-
verhaltnisse an jedem Ort vorzuhalten. ,Erst
durch die Thematisierung regionaler Betrof-
fenheit wird erfahrbar, ob in einem Teilraum
ungleichwertige Verhaltnisse vorliegen.™ Der
MaBstab hierfur ist auch bei den Teilrdumen
eines groBen Landkreises wie dem Landkreis
Harz nicht etwa der Bezug auf den Landkreis-
durchschnitt, sondern auf den Bundesdurch-
schnitt.®

Der Schwellenwert ab dem gehandelt werden
muss, um gleichwertige Lebensverhaltnisse
herzustellen, ist als das ,Gewahrleistungsni-
veau der politisch angestrebten Mindestver-
sorgung" definiert’, verbunden ,mit dem Ver-
sorgungsziel einer Sockelgleichwertigkeit."8

Was diese Mindestversorgung allerdings aus-
macht und wie die Sockelgleichwertigkeit de-
finiert wird, ist dem Landesentwicklungsplan
2010 Sachsen-Anhalt (LEP) zu entnehmen, in
dem es unter 1.4 im Punkt Z 13 LEP heiBt:
»,Der landliche Raum ist als eigenstandiger und
gleichwertiger Lebens-, Arbeits-, Wirtschafts-
und Kulturraum zu bewahren. Er ist im Sinne
einer nachhaltigen Raumentwicklung weiter
zu entwickeln. Zusammen mit den Verdich-
tungsraumen soll er zu einer ausgewogenen
Entwicklung des Landes beitragen.”

Der Landkreis Harz gehort ungeachtet der
verstadterten Zone am noérdlichen Harzrand
mit der Kreisstadt Halberstadt, den groBen
Stadten Quedlinburg und Wernigerode, Blan-
kenburg und Thale sowie einigen kleineren
Stddten, vollumfassend zu den landlichen
Raumen in Sachsen-Anhalt. Der LEP geht da-
von aus, dass die landlichen Raume des Lan-
des Sachsen-Anhalt sehr unterschiedlich auf-
gestellt sind.

Er erganzt die oben genannte Festsetzung
daher mit der Aussagen: ,...insofern sind zur
Entwicklung des landlichen Raumes auch un-
terschiedliche Strategien und MaBnahmen zur
Sicherung gleichwertiger Lebensverhdltnisse
in allen Landesteilen erforderlich.™ und: ,Zur
Sicherung der Entwicklungspotenziale kdnnen
im Einzelfall differenzierte Lésungsstrategien
erforderlich sein.™

5 Einig et al. (2009): S.59

6 vgl. ROG §2 Abs. 2 Nr. 4

7 vgl. Brandt (2006): S. 33

8 vgl. Blotevogel et al. (2006): S.61

9 vgl. Land Sachsen-Anhalt (2011): S.160

Die Stadteachse im Landkreis Harz, die direkt
an den Harz angrenzt, wird im LEP 2010 den
,Landlichen Raumen auBerhalb der Verdich-
tungsraume mit glnstigen wirtschaftlichen
Entwicklungspotenzialen - Wachstumsraume®
zugeordnet. Dieser ,Wachstumsraum Nord-
harz" erfasst in der Ubernahme im Regiona-
len Entwicklungsplan 2009 (REP) alle Stadte
von Ilsenburg Gber Wernigerode, Halberstadt,
Thale, Gernrode und Harzgerode bis Quedlin-
burg. Der ,Wachstumsraum Nordharz" ist als
dynamischer Wirtschaftsstandort im Land-
kreis Harz gemaB LEP 2010 weiter zu starken,
um eine Ausstrahlungsfunktion fir den land-
lichen Raum wahrnehmen zu kénnen. Hierbei
sollen die zentralen Orte im landlichen Raum
als Trager der Entwicklung dienen.°

Die gleichwertige Entwicklung der Teilrdume
im Landkreis Harz soll daher durch unter-
schiedliche, an die jeweiligen Gegebenheiten
und Bedingungen angepasste LOsungsstra-
tegien erfolgen. Deren programmatischen
Grundlagen werden in den folgenden Fragen-
komplexen behandelt.

3.2 Nachhaltige Entwicklung der Raum-
und Siedlungsstruktur

Das Leitziel einer nachhaltigen Entwicklung
der Raum- und Siedlungsstruktur in allen Teil-
rdumen des Landkreises Harz, stellt die erste
zielorientierte programmatische Grundlage
dar, gleichwertige Lebensverhaltnisse zu ga-
rantieren. Dieses Ziel ist allerdings ohne eine
weitergehende Betrachtung zu unbestimmt.
Tatsachlich unterliegt die Entwicklung der
Raum- und Siedlungsstruktur den Auswirkun-
gen aller sich auf den Raum auswirkenden
oft zeitbedingten, gesellschaftlichen Trends.
Dazu sind auch alle Einfliisse und Auswirkun-
gen der demografischen Entwicklung in den
Stadten und Dérfern des Landkreises zu rech-
nen und ebenso die fortschreitende Indivi-
dualisierung der Lebensformen und -weisen.
Genau wie der sich daraus ergebende Wan-
del der Familienformen sowie der Haushalts-
gréBen und der damit verbundene Zuwachs
an Wohnraum und Einfamilienhausern, bei
gleichzeitiger Entleerung der Kernbereiche
der Doérfer und Stadte.

10 vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Harz (2010)
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Im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung der
Raum- und Siedlungsstruktur des Landkrei-
ses Harz kommt dem Erhalt und der Entwick-
lung der Doérfer und Stadte im Landkreis als
Wohn-, Kultur- und Arbeitsraum eine grund-
satzliche Bedeutung zu. Die Tragfahigkeit der
Siedlungsstruktur wird wesentlich von den
raumordnerischen Festsetzungen bestimmt,
welche Orte im Rahmen der Zentrale-Orte-
Festsetzung grundzentrale Aufgaben zuge-
wiesen bekommen und welche nicht, bzw. wie
in den nichtzentralen Orten die stadtebauliche
Entwicklung gemaB Z 26 LEP 2010 ausgestal-
tet wird.!

Den grundzentralen Orten kommt dabei die
Aufgabe zu, flr sich und das nahere Umland,
die grundsatzlichen offentlichen wie privaten
Versorgungseinheiten und andere Einrichtun-
gen der Grundversorgung vorzuhalten:

» Schulstandort,

» Sicherung der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen,

» Sicherung der Nahversorgung,
» Sitz der Verwaltung sowie die

> Sicherstellung der medizinischen Grundver-
sorgung mit Arzten und ggf. Apotheken.

Die grundzentralen Orte sollen aber auch
gleichzeitig attraktive Wohnstandorte darstel-
len, die angemessen weiterentwickelt werden.
Sie sollten daneben Flachen flr Gewerbe und
Wirtschaft vorhalten, miissen gut an den OPNV
angeschlossen sein und damit gut erreichbar
fur die zugeordneten nicht zentralen Orte sein
und weitere Aufgaben Ubernehmen. Diese
nicht abschlieBende Aufgabenstellung gelingt
nicht immer in allen beschriebenen Funktio-
nen, dennoch sollten alle als Grundzentrum
ausgewiesenen Orte die Voraussetzungen flr
eine gute Lebensqualitat im Landkreis bieten.
Gleichwohl kann die Raumordnung wegen der
methodischen Hintergriinde des Zentrale-Or-
te-Modells nur an wenigen Standorten grund-
zentrale Orte ausweisen.

11 vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Harz (2014)

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass
sich auch an anderen, nicht als Grundzentrum
ausgewiesenen Orten ein vielfaltiges gesell-
schaftliches, sportliches und soziales Leben
entwickeln konnte. Die Leaderregion ,Rund
um den Huy" hat solche Orte in ihrem Wir-
kungsbereich im Landkreis Harz als ,funkti-
onale Schwerpunktorte™ gekennzeichnet und
ihnen besondere thematische Entwicklungs-
moglichkeiten er¢ffnet. Derartige Schwer-
punktsetzungen stellen sich aufgrund fehlen-
der professioneller und politischer Strukturen
oft als zeitlich befristet dar und mtissen des-
halb nach einigen Jahren in ihrer Bedeutung
hinterfragt werden. Sie tragen aber in einem
nicht unerheblichen MaBBe dazu bei, die landli-
chen Raume im Landkreis Harz Uber das blo-
Be Wohnen hinaus als Kultur-, Freizeit- und
Erlebnisraum interessant zu halten sowie die
gewlnschte Lebensqualitat zu erhéhen und
sollten daher durch geeignete Instrumente
unterstitzt werden.

Die Mittelzentren Quedlinburg und Wernige-
rode und das Mittelzentrum Halberstadt mit
Teilfunktionen eines Oberzentrums ergdnzen
die grundzentrale Ausgangsbasis in den land-
lichen Raumen des Landkreises in vielerlei
Hinsicht. Sie stellen Angebote des gehobenen
oder sogar des spezialisierten Bedarfs be-
reit. Hierzu gehoéren auch Facharbeitsplatze,
Qualifizierungs- und Weiterbildungsangebote,
kulturelle und sportliche Angebote. Der Erhalt
und die Starkung der zentralértlichen Funkti-
onen dieser Orte ist daher ein wichtiges Ziel
der Kreisentwicklung.

Der Schutz der natlrlichen Lebensgrundla-
gen und der Erhalt sowie die Entwicklung
der wirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft
sind zwei weitere, sich gegenseitig bedingen-
de Aspekte der programmatischen Grundlage
des Leitziels, eine nachhaltige Entwicklung
der Raum- und Siedlungsstruktur zu gewahr-
leisten. Im LEP 2010 werden im Punkt 1.1.
die spezifischen Ziele und Grundsatze zum
Schutz, zur Nutzung und zur Gestaltung der
Kulturlandschaft Sachsen-Anhalts festgelegt.
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Wadhrend die bebauten Ortslagen durch ein
rechtlich verbindliches und verpflichtendes
Flachenmanagement erfasst werden, gestal-
tet sich dies bei der Kulturlandschaft anders.*?
Die Kulturlandschaften des nérdlichen Harz-
vorlandes gehoéren zu den landwirtschaftlichen
Gunstraumen in Deutschland und werden in-
tensiv genutzt. Der Mittelgebirgsraum Harz
selber ist wiederum als Lieferant von Rohstof-
fen genauso wichtig wie als Ausgangsraum flr
einen naturnahen Aktiv- und Gesundheitstou-
rismus und in seiner Funktion fir den Natur-
schutz. Die in der Flache wirkenden Nutzun-
gen oder Nutzungsanspriiche stehen dabei oft
in einem Konflikt zueinander. Die nachhaltige
Entwicklung der Raumstruktur kann aber nur
gelingen, wenn diese Konflikte zu- und mit-
einander in einen konstruktiven Einklang ge-
bracht werden kénnen. Im Auftrag der Regi-
onalen Planungsgemeinschaft Harz wurde im
Dezember 2014 ein Konzept zur Entwicklung
der Kulturlandschaft erstellt. In diesem wer-
den die Kulturlandschaftseinheiten in der Pla-
nungsregion Harz identifiziert, charakterisiert
und es werden Handlungsempfehlungen flr
den Erhalt und die Entwicklung der Einheiten
formuliert. Damit wird den Anforderungen aus
dem LEP Geniige getan.t?

3.3 Forderung der regionalen Wirtschaft
und der Land- und Forstwirtschaft

Wirtschaft und Beschaftigung stellen die es-
senziellen Grundlagen fiur die kinftigen Ge-
staltungsmadglichkeiten jedes Landkreises dar.
Fur die Entwicklung des Landkreises sind die
im Gebiet wirtschaftenden Unternehmen und
ihre Prosperitat von groBer Bedeutung. FUr
Betriebe im land- und forstwirtschaftlichen
Bereich ist die Verflgbarkeit an Grund und
Boden die wichtigste Voraussetzung fir eine
wirtschaftliche Existenz. Der Erfolg anderer
Betriebe im Landkreis ist aber wesentlich vom
Angebot wettbewerbsfahiger Produkte, Waren
und Dienstleistungen abhangig, auf diese As-
pekte hat eine Kreisentwicklung keinen Ein-
fluss. Das wirtschaftliche Gelingen der Unter-
nehmen ist dagegen direkt verantwortlich fur
den Zuzug oder die Abwanderung der Einwoh-
nerinnen und Einwohner in den Stadten und
Dorfern und damit fir die mdglichen Steuer-
einnahmen und die finanzielle Leistungskraft
der Kommunen.

12 vgl. Kister (2012)
13 vgl. Biancon GmbH et al. (2014): S.6/7

Auf der anderen Seite stellen die Unterneh-
men auch Anspriiche an die 6ffentliche Hand.
Die Bildungs- und Qualifizierungsangebote,
die Schaffung der Voraussetzungen flr ein
attraktives Lebensumfeld in den Stadten und
Gemeinden, die Freizeitangebote und vieles
mehr sorgen flr jene Lebensqualitat, die den
Betrieben bei ihrer Suche nach qualifizierten
Mitarbeitern als Grundlage und Ausgangsba-
sis dient. Sieben programmatische Grundsat-
ze mussen beachtet und entwickelt werden,
soll das Leitbild gelingen, die Attraktivitat des
Standortes Harz flir die unternehmerischen
Aktivitaten zu verbessern:

1. Wohnen: Die Bereitstellung von attrak-
tivem und bezahlbarem Wohnraum. Hier-
zu zahlt vor allem, die vorhandene Bausub-
stanz an die sich verandernden BedUrfnisse
anzupassen. Zu ihnen gehéren neben den
RaumgrdéBen und Wohnraumzuschnitten die
Verbesserung der energetischen Vorausset-
zungen und die Barrierearmut.

2. Bildung und Qualifizierung: Nur mit ge-
eigneten und attraktiven Bildungs- und Quali-
fizierungsangeboten, die den Bedarf der vor-
handenen Wirtschaftsstruktur entsprechen,
wird es klnftig moglich sein, fur die landli-
chen Raume abseits der Metropol- und Ver-
dichtungsraume jene Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen samt ihrer Familien zu gewinnen
(oder zu behalten), die flir die Unternehmen
als Fachkrafte wichtig sind.

3. Verkehr und Mobilitat: Die Zuliefer-, die
Handelsverkehre und vor allem die touristisch
begriindeten Verkehre bendtigen leistungs-
fahige und leicht zu befahrende StraBen. Die
Mobilitat mit offentlichen Verkehrsmitteln
muss eine attraktive Alternative zu der indi-
viduellen, motorisierten Mobilitat werden. Der
Radverkehr als System des Alltagsradver-
kehrs muss weiterentwickelt werden.

4. Gesundheit: Der im Rahmen der dlter
werdenden Gesamtbevdlkerung immer wich-
tiger werdende Standortfaktor Gesundheit
spielt in vielerlei Hinsicht eine bedeutende
Rolle. Zum einen flr die Gesundheit der im
Landkreis lebenden Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Unternehmen. Zum anderen in
Angeboten der Gesundheitswirtschaft selbst,
fir die es im Harz, aber auch am Harzrand
interessante Entwicklungsansatze flr unter-
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nehmerisches Tun gibt. Darlber hinaus ist
das Vorhalten von Sportinfrastruktur (Sport-
hallen, Sportplatze, schwimmbader etc.) ein
wichtiger weicher Standortfaktor.

5. Kultur: Wie der Standortfaktor Gesund-
heit, stellt sich auch der Standortfaktor Kultur
in zweifacher Weise dar. Fir die Bevélkerung
sind die Angebote der ,kleinen" wie der ,gro-
Ben™ Kultur Aspekte flir eine hohe Lebensqua-
litét und somit die Grundlage flir die Entschei-
dung, im Landkreis Harz dauerhaft bleiben
und wohnen zu wollen. Auf der anderen Seite
kann der Landkreis zahlreiche kulturelle Ein-
richtungen aufweisen, die Gberregional bis in-
ternational nachgefragt werden. Ihr Vorhan-
densein und ihre Méglichkeiten zur Erzeugung
einer touristischen Wertschépfung, ergeben
vielfaltige Ansatze fir eine Verbesserung so-
wohl der wirtschaftlichen Grundlage als auch
der Kreisentwicklung insgesamt.

6. Energie: Die Kosten flUr Energie sind ein
wesentlicher Standortfaktor fir Unterneh-
men. Besonders energieintensive Betriebe
sind darauf angewiesen, glinstig an die bend6-
tigte Energie zu kommen.

7. Boden und Walder: Die naturrdumlichen
Voraussetzungen im Landkreis Harz stellen
einen wirtschaftlichen Standortfaktor dar. Die
Verfugbarkeit der landwirtschaftlich sehr gut
nutzbaren Béden ist dabei genauso wichtig
wie die der forstwirtschaftlich genutzten Wal-
der auf den Hohenziigen im nérdlichen Harz-
vorland und im Harzgebirge.

8. Kulturlandschaft: Das Landschaftsbild im
Zusammenspiel Harz und Harzvorland und die
einzigartigen Uberdrtlichen Sichtbeziehungen
haben einen sehr hohen Stellenwert fiir die
regionale Identitat sowie flr die Erholungs-
funktion von Einheimischen und Touristen und
sind ein wesentliches Merkmal fir eine hohe
Lebensqualitat.

14 vgl. Stiftung Schloss Ettersburg (2014): S.10

3.4 Gewadhrleistung und Optimierung
der Grundversorgung

Die Gewahrleistung und Optimierung der
Grundversorgung ist sowohl eine offentliche
als auch eine private Aufgabe. Das in diesem
Kapitel behandelte Leitziel erfasst damit ein
Kernelement des offentlichen Tuns. Die Ver-
sorgung wird schwerpunktmaBig durch ,zent-
rale Orte" gewahrleistet.?®

Mit der Teilfortschreibung des REP 2009
~Zentrale-Orte-Konzeption der RPGHarz un-
ter besonderer Beriicksichtigung der Grund-
zentren" hat die regionale Planungsgemein-
schaft, vorbehaltlich des Beschlusses der
Regionalversammlung, neue Festsetzungen
zur zentralértlichen Gliederung erarbeitet.®
Die Gewahrleistung der Grundversorgung er-
folgt vor allem in den als Grundzentrum aus-
gewiesenen Orten. Kriterien flr diese Auswei-
sung sind, dass es gentigend Einwohnerinnen
und Einwohner sowohl in dem grundzentralen
Ort selbst, als auch in seinem zugeordneten
Umland gibt. Im LEP 2010 sind die Elemen-
te der Grundversorgung systematisch erfasst,
indem typische grundzentrale, Uberoértliche
Versorgungseinrichtungen und -funktionen
aufgelistet werden.'” Aber nicht nur in den
grundzentralen Orten und Ortsteilen ist das
Leitbild wirksam. Auch in den nicht zentralen
Orten muss ein gewisser Grad an Grundver-
sorgung sichergestellt sein, um den taglichen
Bedarf zu decken und flr einen Wohlfuhlfak-
tor zu sorgen. Die Grundversorgung wird auch
durch private Anbieter sichergestellt. Das
kdénnen sowohl Unternehmen als auch einzeln
wirtschaftende Personen sein, oder Vereine
und Verbdande, wenn es um die Angebote der
sozialen und kulturellen Versorgung geht.

Wahrend sich Einrichtungen fir kleinere Kin-
der und Grundschulen in nicht zentralen Orten
befinden kdénnen, sind die anderen offentli-
chen Einrichtungen immer in den Grund- oder
Mittelzentren zu finden. Auch groBflachige
Einkaufseinrichtungen siedeln sich dort an wo
schon andere zentrale Einrichtungen existie-
ren.

15 vgl. ROG §2
16 vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Harz (06/2014)
17 vgl. Land Sachsen-Anhalt (2011): S.160
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In der ,Zentrale-Orte-Konzeption™ der REP-
Harz werden die Griinde, weshalb bestimm-
ten Orten grundzentrale Aufgaben zustehen,
zum Teil auch in Teilung mit anderen in der
Nahe liegenden Orten, ausfuhrlich darge-
stellt.*® Aufgrund dieser zentral6rtlichen Glie-
derung ist der gréBte Teil der Bewohnerinnen
und Bewohner der landlichen Orte darauf an-
gewiesen ist, mobil zu bleiben. Insbesondere
Schulen, die hausarztliche Versorgung und die
Versorgung mit Lebensmitteln, sollten aber
fir jeden Einwohner und Einwohnerinnen
ohne groBen Mobilitatsaufwand zuganglich
sein. Dennoch erscheint es mehr als richtig,
die grundzentralen Orte so attraktiv werden
zu lassen, dass sie als Ankerorte in den landli-
chen Raumen wirksam werden kdénnen. Wirk-
sam koénnen sie jedoch nur werden, wenn sie
in angemessener Zeit erreicht werden. Hierflr
sind neben dem vorhandenen und leistungs-
fahigen OPNV neue Formen von Mobilitdtsan-
geboten notwendig.

3.5 Forderung von Identifikation und
regionaler Identitat

Eng verbunden mit dem vorangegangenen
Leitziel ist die Forderung von Identifikation
und Identitat in den landlichen Raumen. Die
Identifikation und Identitat mit dem Landkreis
wirkt dabei als programmatisches Grundziel
in zweierlei Richtungen.

Einerseits wirkt sie nach innen, denn die im
Landkreis wohnenden Menschen bleiben
umso lieber im Landkreis und seinen Orten
wohnen, je mehr und je intensiver sie sich mit
ihm (im Ubertragenen Sinn) verbunden fih-
len. Die Grundlage flr eine regionale Identi-
tat kann dabei durch vertraute und besondere
Landschafts- und Ortsbilder sowie Landmar-
ken gebildet werden. Eine Verbindung zu ih-
ren Wohnorten und dem Landkreis fiihlen die
Einwohnerinnen und Einwohner vor allem,
wenn sie die ortlichen Rahmenbedingen als
gut empfinden. Zu den Rahmenbedingungen
gehort die oben beschriebene Ausstattung mit
grundzentralen Versorgungseinrichtungen.
Aber auch die Lagebeziehung zu den flr das
eigene Leben notwendigen Arbeits- und Aus-
bildungsstatten.

18 vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Harz (06/2014)

Andererseits wirkt das Leitbild nach auBen.
Wenn man nicht ,irgendwo"™ wohnt, sondern
an einem Ort, der einem etwas sagt und be-
deutet, fallt die Identifikation mit der eigenen
Lebensumgebung und Lebenswirklichkeit ein-
facher. Die mit ihrer Region auf diese Weise
verbundenen Einwohnerinnen und Einwohner
ziehen auch andere an, seien es Unterneh-
men, Gaste oder solche Menschen, die Uberle-
gen, in den Landkreis umzusiedeln. Die Wirt-
schaftsférderung des Landkreises kann umso
erfolgreicher wirksam werden, je intensiver
das Regionalmarketing auf derart gefestigte
Identifikationsstrukturen aufbauen kann.

Eine wichtige Rolle nehmen neben den &ffent-
lichen Angeboten vermehrt die meist ehren-
amtlich organisierten Angebote in den Orten
und Ortsteilen ein. Vereine und Verbande sor-
gen flUr den gesellschaftlichen und soziokul-
turellen Zusammenhalt und werben mehr als
alle anderen fur ein Leben in ihrer jeweiligen
Ortschaft.®®

3.6 Gewadhrleistung des Klimaschutzes
und einer sicheren Energieversorgung

Der Schutz des Klimas und eine sichere und
saubere Energieversorgung sind wie der
Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen As-
pekte, die als programmatische Grundlagen
querschnittsorientiert bei jeder Kreisentwick-
lungsplanung verfolgt werden miussen. Vor
dem Hintergrund der endlichen natdrlichen
Ressourcen und den steigenden Kosten der
Energieversorgung fir die o6ffentlichen, ge-
werblichen und privaten Haushalte, ist der
Klimaschutz in Verbindung mit einer sozial-
vertraglichen Sicherung der Energieversor-
gung zu sehen.

Landliche Raume sind pradestiniert flr die
Anlage von regenerativen Energieanlagen,
wie Windkraft-, Solar- und Biomasseanlagen.
Hierbei spielt die Abwagung hinsichtlich der
Nachhaltigkeit flachenintensiver regenerati-
ver Energiegewinnung beispielsweise durch
Photovoltaikanlagen in Konkurrenz zu der Er-
zeugung qualitativ hochwertiger Nahrungs-
mittel eine wichtige Rolle.

19 vgl. Berlin-Institut flr Bevdlkerung und Entwicklung
(2013)
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Im noérdlichen Bereich des Landkreises Harz
sind weite Teile schon jetzt kulturlandschaft-
lich als ,Windenergieanlagendominierte Land-
schaft" typisiert, in der es eine im bundes-
weiten Vergleich Uberdurchschnittlich hohe
Dichte an Windenergieanlagen gibt.?° Daher
sollten aufgrund der potenziellen Gefahrung
der regionalen Eigenart der Kulturlandschaft
Harz keine weiteren Windenergieanlagen er-
richtet werden. Als Potenzial zur nachhaltigen
Energiegewinnung kann die Nutzung von Gul-
le in Betracht gezogen werden.?!

Ein weiterer wichtiger Aspekt zum Schutz
des Klimas ist der Aufbau einer Kreislaufwirt-
schaft, die nicht nur bei der regionalen Ener-
gieerzeugung wirksam wird, sondern auch bei
der Produktion und vor allem dem Einsatz von
Baustoffen. Hier kénnte die traditionelle Ar-
chitektur der meisten Altgebaude in den Or-
ten des Landkreises, die als Fachwerk-Holz-
gebaude aus meist wiederverwertbaren und
recycelbaren Baustoffen bestehen, als Bei-
spiel herangezogen werden.

Neben der Erzeugung von Energie kommt der
Vermeidung von Energie eine groBe Bedeu-
tung zu. Zum einen in Form des verminder-
ten Verbrauchs durch neue Bauweisen sowie
durch die Initiierung von sinnvollen Dammun-
gen bei Altgebauden. Zum anderen durch
eine intensive Ricknahme der Neuversiege-
lung von Fléachen durch Gebdude, StraBen
und Anlagen.

3.7 Beachtung der Chancengleichheit
von Frauen und Mdnnern sowie Famili-
enfreundlichkeit

Ein weiteres Querschnittsziel ist die Beach-
tung der Chancengleichheit von Frauen und
Mdnnern (Gender Mainstreaming) sowie der
Familienfreundlichkeit. Die Beachtung der
programmatischen Grundlagen beider Aspek-
te ist ein Leitziel, das sich in verschiedenen
entwicklungsplanerischen Zusammenhangen
wiederfinden lasst. In den Unternehmen ist
es wichtig, qualifizierte Arbeitsplatze anzubie-
ten.

20 vgl. Bundesamt fiir Naturschutz (2014)
21 Anregung Bauernverband Nordharz e.V. zum KEK vom
03.03.2015

Damit kann gewahrleistet werden, dass die
oft sehr gut ausgebildeten Frauen auch wah-
rend der Familienphase ihre Potenziale beruf-
lich nutzen und einsetzen kénnen. Fokus ist
hier die Schaffung von Arbeitsbedingungen,
die es Frauen ermdglichen, Beruf und Familie
gut vereinbaren zu kénnen.
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4. Handlungsorientierte Bestandsanalyse
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Die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Mannern im Beruf, die faire Verteilung
von Funktionen, des Einkommens und der
Familienpflichten, sind der Garant einer ge-
sellschaftlichen Entwicklung mit mehr Ge-
rechtigkeit in den einzelnen Kommunen und
im Landkreis. Dieses Vorhaben wird inner-
halb der Verwaltungen durch die vorliegenden
Frauenférderplane, auf der Grundlage des
Frauenférdergesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt, untermauert. Der Aspekt muss sich
ebenso wie die Sicherung der nattrlichen Le-
bensgrundlagen, wie ein roter Faden durch
alle Handlungen ziehen. Die demografische
Entwicklung im Landkreis Harz verlangt ge-
radezu, Familien zu fordern und zu unterstit-
zen, wo immer es geht.

Familienfreundlichkeit ist zudem ein wichtiger
Faktor fur die Zukunftsfahigkeit der Wirtschaft
im Landkreis Harz. Ein familienfreundliches
Umfeld kann sich zu einem Betriebsplus ent-
wickeln, das fir Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer interessant und motivierend ist.
Fur die Unternehmen wiederum ist der Mangel
an qualifizierten Fachkraften eine wirtschaft-
lich messbare Motivation, seinen Angestellten
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu er-
leichtern.??

22 vgl. Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesell-
schaft Steinfurt mbH (2014)

Im Rahmen der handlungsorientierten Be-
standsanalyse wurden Daten erhoben und er-
mittelt, die zum einen die Frage beantworten,
inwieweit die im vorherigen Kapitel darge-
stellten Leitziele aus den programmatischen
Grundlagen bereits erreicht oder aktuell ver-
fehlt werden. Zum anderen sollen die Daten
Hinweise geben, welche MaBnahmen im Rah-
men der Kreisentwicklung ergriffen werden
kénnen, um die Leitziele effektiv zu verfolgen.
Die wesentlichen Trends und Herausforderun-
gen haben sich aus der Bestandsaufnahme
sowie aus dem Partizipationsprozess erge-
ben. Die handlungsorientierte Bestandsanaly-
se untersucht die folgenden Leitziele flir den
Landkreis Harz:

» aktive Gestaltung der demografischen Ent-
wicklung als Chance,

» Starkung der Daseinsvorsorge der Gemein-
den,

» Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung
im Landkreis Harz,

» Intensivierung des Dialoges auf internatio-
naler Ebene sowie

» Entwicklung der Kulturlandschaft, nachhalti-
ge Landnutzung, Klimaanpassung und land-
schaftsvertragliche Energieversorgung.

Die folgende Zusammenfassung soll einen
handlungsorientierten Uberblick (iber die Aus-
gangslage geben. AnschlieBend werden die
daraus entstehenden Chancen und Risiken flr
die Entwicklung des Landkreises Harz abge-
leitet.
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4.1 Aktive Gestaltung der demografi-
schen Entwicklung als Chance

Ausgangssituation

Der demografische Wandel stellt einen der
tiefgreifenden gesellschaftlichen Veran-
derungsprozesse dar. In unterschiedlichstem
MaB wird die Gesellschaft in Deutschland, wie
auch im Landkreis Harz, dlter, weniger und
bunter. Fir den Landkreis Harz bedeutet der
demografische Wandel konkret, dass mit sin-
kenden Bevdlkerungszahlen weniger Kinder,
abnehmende Schiilerzahlen und in der Folge
weniger ausgebildete Fachkrafte einhergehen.
Perspektivisch wird es schwieriger, die ben6-
tigten Fachkréfte zu akquirieren und langfris-
tig im Landkreis Harz zu halten. Gleichzeitig
ist das Arbeitsplatzangebot, vor allem der An-
teil an Stellen fir hochqualifizierte Personen
im Bereich Forschung und Entwicklung, im
Landkreis relativ gering, was den Trend Ab-
wanderung junger Menschen aus dem Land-
kreis Harz noch verstarkt.

Von 2006 bis 2013 ist die Bevodlkerung im
Landkreis Harz von 244.248 auf 221.043 ge-
sunken (Stand 31.12.2013). Damit ist der
prognostizierte Trend der 5. Regionalisierten
Bevolkerungsprognose eingetreten. So wurde
in dieser flir das Jahr 2013 eine Bevoélkerungs-
zahl von 223.902 Personen im Landkreis Harz
prognostiziert. Wie bereits im Jahr 2006 weist
der Landkreis Harz einen negativen Bevoél-
kerungssaldo bezogen auf die Geburten und
Sterbefédlle auf. In den Stadten Harzgerode,
Oberharz und Thale sowie in der Gemeinde
Huy ist das Geburtendefizit seit 2006 mit iber
6,9 % besonders hoch. Die Wanderungsver-
luste verstarken das Geburtendefizit.

Seit 2006 haben 9.344 Menschen den Land-
kreis Harz verlassen. Von Wanderungsver-
lusten sind vor allem die Stadte Falkenstein,
Oberharz und Harzgerode sowie die Ver-
bandsgemeinde Vorharz betroffen. Fir die
Bewertung der Relevanz des demografischen
Wandels ist besonders interessant, in welchen
Altersgruppen die Bevdlkerungswanderungen
stattfinden. In der Zeitspanne 2005-2009 ha-
ben lUberwiegend Manner und Frauen im Al-
ter zwischen 16 und 30 den Landkreis Harz
verlassen. Im Rahmen dieser Bildungswan-
derung ist auch ein Zuzug dieser Altersklas-
se in den Landkreis Harz zu verzeichnen, der

Fortzug Uberwiegt aber deutlich. Der negative
Saldo ist in der Altersgruppe zwischen 18 und
26 Jahren besonders hoch.?3

Zusammengefasst lasst sich die demografi-
sche Situation des Landkreises Harz wie folgt
beschreiben: Die Geburtenrate ist insgesamt
zu niedrig, um den Bevoélkerungsriickgang
auffangen zu kénnen. Die Zahl der Menschen
im Erwerbsalter sinkt entsprechend und es
ist ein deutlicher Anstieg der Bevdlkerung im
Nacherwerbsalter zu erwarten. Zudem wachst
die Gruppe der 16- bis 30-jahrigen, die den
Landkreis verlassen, stetig an. Gleichzeitig
steigt der Anteil der Uber 80-jahrigen deut-
lich, bezogen auf das Basisjahr 2009 erhoéht
sich dieser um 45 % bis zum Jahr 2020.%*

Die Alters- und die damit verbundene Gesell-
schaftsstruktur im Landkreis Harz wird sich
somit weiterhin stark verandern. Das Durch-
schnittsalter wird von 46,7 im Jahr 2009 auf
50,2 im Jahr 2020 steigen. Im Vergleich er-
reicht der angrenzende Landkreis Wolfenbit-
tel erst im Jahr 2030 dieses Durchschnittsal-
ter. Dieser Trend ist nicht mehr aufzuhalten
und stellt so einen Ausgangspunkt flir die zu-
kinftige Entwicklung im Landkreis Harz dar.

Eine Rahmenbedingung, die kiinftig die Bevdl-
kerungsentwicklung beeinflussen kann, ist die
Familienfreundlichkeit bzw. die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Der Landkreis Harz ge-
hort laut Familienatlas 2012 zu den engagier-
ten Regionen flir Familien in Deutschland.?®
Im Bereich der Betreuungsquote flr unter
dreijahrige Kinder (Platz 6), Bildung (Platz 5)
sowie besondere Angebote und Leistungen
des Kreises fiur Familien (Platz 1) befindet
sich der Landkreis unter den ersten zehn von
402 Landkreisen in Deutschland. Daruber hi-
naus ist Wohneigentum gunstig zu erwerben
(Kaufkraft in Relation zu Kaufwert). Auch der
Freiflachenanteil je Einwohner ist im bundes-
weiten Vergleich sehr positiv. Die Hochschule
Harz ist als Bildungseinrichtung ein wichti-
ger Multiplikator fir junge Menschen, um im
Landkreis Harz zu studieren und hier wohnen
zu bleiben.

23 vgl. Bertelsmann Stiftung - Wegweiser Kommune
(2014)

24 ebd.

25 vgl. Prognos AG (2012)
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Im Bildungssektor belegt der Landkreis Harz
insgesamt Platz 5. Besonders positiv sind hier
die durchschnittliche KlassengroBe in der Pri-
marstufe, die Schiler-Lehrer-Relation sowie
die erteilten Unterrichtstunden je Schiler.

Trotz der guten schulischen Voraussetzungen
liegt die Arbeitslosenquote bei 9,4 %.%2° Im
Landesvergleich ist die Jugendarbeitslosen-
quote mit 4,1 % aber vergleichsweise nied-
rig.?’

26 vgl. ebd.
27 vgl. Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarktstatistik
(2014)

Bewertung

Der Landkreis Harz ist von den Auswirkungen
des demografischen Wandels stark betroffen.
Die eingetretene Tendenz zu einem hohen
Durchschnittsalter der Bevélkerung lasst sich
insgesamt nicht mehr aufhalten. Gleichzeitig
besitzt der Landkreis Harz ein hohes MaB an
Familienfreundlichkeit, vor allem im Vergleich
zu den angrenzenden ,alten™ Bundeslandern
wie Niedersachsen. Die ausgezeichneten
Betreuungs- und Bildungsvoraussetzungen
ermdglichen schon heute eine gute Verein-
barkeit von Beruf und Familie. Im Landesver-
gleich ist die Jugendarbeitslosigkeit ebenfalls
relativ niedrig.

Durch den allgemeinen Bevdlkerungsrick-
gang kommt es im Landkreis Harz kinftig zu
einem verstarkten Fachkraftemangel. Dieser
Trend verstarkt sich durch die bereits heute
hohe Anzahl von alteren Erwerbstatigen im
Landkreis Harz (siehe auch ,Potenziale der
wirtschaftlichen Entwicklung im Landkreis
Harz"). Als Chance flr das Aufrechterhalten
der fachlichen Kompetenz innerhalb der Un-
ternehmen kann einerseits die Aktivierung des
Potenzials der Menschen im Nacherwerbsalter
angesehen werden. Dies betrifft nicht nur das
wirtschaftliche Segment, sondern auch den
Bereich des Ehrenamts. Andererseits gibt es
viele junge Menschen, die aus unterschied-

lichen Griinden Uber keinen Schulabschluss
verfligen, der als Voraussetzung fir eine
Ausbildungsanstellung dient. Diese Bevdlke-
rungsgruppe ist schwer zu erreichen und zu
motivieren, stellt aber eine nicht zu unter-
schatzende Chance flr die kiinftige Entwick-
lung des Landkreises dar, zumal junge Men-
schen, die am Erwerbsleben teilhaben, nicht
nur insgesamt zufriedener mit ihrem Leben
sind, sondern auch Uber die finanziellen Mittel
verfligen, ihrerseits eine Familie zu grinden.

Mit einer sinkenden Bevdlkerungszahl und
einer weiteren Abnahme an Kindern und Ju-
gendlichen durch die insgesamt immer weiter
sinkende Geburtenrate, wird zudem die Aus-
lastung der Einrichtungen der sozialen Da-
seinsvorsorge (Krippe, Kindergarten, Schule)
in Frage gestellt. Damit einher geht die Fra-
ge der Finanzierbarkeit dieser Einrichtungen
bei weiterhin schlechten kommunalen Haus-
haltslagen. Hinzu kommen Landesvorgaben,
welche das Bemihen zur Unterhaltung bzw.
Aufrechterhaltung dieser Einrichtungen ein-
schranken. So wurde z.B. mit der Novelle der
Verordnung zur Schulentwicklungsplanung?®
im Jahr 2013 eine gedndert Mindestschiler-
zahl festgelegt.

28 vgl. Novelle der Verordnung zur Schulentwicklungs-
planung 2014 (SEPI-VO 2014): §4




Diese Novelle machte zuklnftig die Schlie-
Bung von kleineren Schulen vor allem in den
landlichen Raumen erforderlich, genau dort,
wo das Vorhandensein von Schulen einen der
wichtigsten Standortfaktoren darstellt. Das
wurde erkannt und man hat landesseitig ge-
gengesteuert. So wurden die Vorgaben flr die
Mindestschilerzahlen wieder gelockert.

Trotz der demografischen Entwicklungen im
Landkreis Harz gibt es auch Wachstumsker-
ne, wie die Stadte Wernigerode, Thale, Ilsen-
burg und Quedlinburg. Unterstltzt durch pro-
sperierende Unternehmen, den touristischen
Bekanntheitsgrad und weitere positive Fak-
toren, stehen diese Stadte flr eine positive
Entwicklung im Landkreis Harz. Die Standorte
der Hochschule Harz in Wernigerode und Hal-
berstadt beglinstigen daneben die Zuwande-
rung von jungen Menschen. Die Kehrseite ist
dabei, dass dies zu steigenden Wohnpreisen
fihren kann. Durch mangelnde Angebote an
Arbeitsplatzen besteht das Risiko, diese jun-
gen Menschen langfristig und dauerhaft nicht
im Landkreis Harz halten zu kénnen.

Vor allem in den landlich gepragten Teilbe-
reichen des Landkreises fihrt der Bevdlke-
rungsriickgang zu leerstehenden Gebauden,
zum Brachfallen von Grundstlicken und zur
Entleerung der historischen Dorfmitten. In
den Dorfern macht die alternde Gesellschaft
besonders deutlich, wie wichtig es ist, Uber
neue Wohnformen nachzudenken. Neben ge-
nerationsubergreifenden Wohnformen sind
neue Wohnformen bezlglich barrierearmen/
-freien Wohnraums fir altere Menschen zu
entwickeln. Dies bietet die Chance leerste-
hende Gebaude fir diese Wohnformen um-,
neu- oder weiterzunutzen.




4.2 Starkung der Daseinsvorsorge der
Gemeinden

Ausgangssituation

Entsprechend der aktuellen Klassifizierung
des Bundesamtes flir Bauwesen, Stadtebau
und Raumordnung 2013 lassen sich Landkrei-
se in Raumtypen einordnen. Hierzu werden
zwei Basisstrukturmerkmale herangezogen:

» Das raumliche Basisstrukturmerkmal ,Be-
siedlung™ unterscheidet zwischen Uberwie-
gend stadtisch und landlich gepragten Ge-
bieten, klassifiziert nach Bevélkerungsdichte
und Siedlungsflachenanteil.

» Das zweite rdumliche Basisstrukturmerkmal
~Lage" unterscheidet zwischen zentral und
peripher gelegenen Rdaumen, Kklassifiziert
nach potenziell erreichbarer Tagesbevdlke-
rung.

Der Landkreis Harz weist sehr unterschiedli-
che, raumstrukturelle Bedingungen auf. Der
direkte Harzrand ist mit seiner Stadteachse
durch eine hohe Siedlungskonzentration ge-
kennzeichnet, wahrend das Harzgebirge und
das nordliche Harzvorland diinnbesiedelt sind.
Entsprechend der Raumbeobachtung des
BBSR ist das Stadteband entlang des nérd-
lichen Harzrandes teilweise stadtisch gepragt
und die Stadte Halberstadt, Quedlinburg und
Wernigerode sind eindeutig stadtische Ge-
biete, wahrend der (Vor-) Gebirgsraum eine
durchweg landlich-siedlungsstrukturelle Pra-
gung aufweist.?®

Die ausgewiesenen Grundzentren unterschei-
den sich in Hinblick auf ihre Bevélkerungs-
zahlen, die vor allem durch die Zentralitat
bzw. die GroéBe der Kernorte bedingt sind,
aber auch in der FlachengroBe sowie in der
Anzahl der den Kernorten zugeordneten Orts-
teilen.3® Insgesamt ist der Ausstattungsgrad
der Grundzentren sehr unterschiedlich ausge-
pragt, was historische Griinde hat und auf die
Leistungsfahigkeit der Teilraume selbst schlie-
Ben lasst.

29 vgl. 33. Ministerkonferenz fiir Raumordnung (2006)
30 vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Harz (2014):
S.12ff

Der Landkreis Harz verfligt bezogen auf das
StraBennetz Uber eine sehr gute verkehrs-
technische ErschlieBung. Uber die vierspurig
ausgebaute BundesstraBe B6 sind die liberre-
gionalen Bundesautobahnen BAB2, BAB7 und
BAB9 schnell zu erreichen. Die Stadte Qued-
linburg und Halberstadt sowie die Stadteachse
entlang des Harzrands Ilsenburg-Wernigero-
de-Blankenburg-Thale-Gernrode-Ballenstedt-
Ermsleben bieten im Landkreis Harz positive
Rahmenbedingungen fiur den Personennah-
verkehr (OPNV).3!

Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
bindet Uber die groBen Stadte Halberstadt,
Wernigerode, Blankenburg, Quedlinburg,
Thale und Ilsenburg den Landkreis Harz an
die Uberregionalen Zentren an. Das Strecken-
netz ist mittelfristig gesichert. Im Harz selbst
spielen die Harzer Schmalspurbahnen (HSB
= Harzquerbahn, Selketalbahn und Brocken-
bahn) eine wichtige Rolle. Daneben verfligen
unter anderem die Bahnhofe in Wernigerode,
Blankenburg, Thale, Quedlinburg und Halber-
stadt Uber einen Anschluss an das Netz der
Deutschen Bahn. Die Finanzierung der HSB
erfolgt durch Regionalisierungsmittel des
Bundes. Die Bedeutung der HSB fir den SPNV
ist aufgrund der Beftérderungszahlen relativ
hoch, wenn auch hauptsachlich im Bereich
des Freizeitverkehrs. Die Uberregionale An-
bindung ist sowohl fir den Personen- wie filr
den Glterverkehr als eher schlecht einzustu-
fen.

Das Regionalbusangebot ist im Landkreis
Harz sehr unterschiedlich ausgepragt. Hier
spiegelt sich die Struktur der drei Altkrei-
se wider. Die Potenziale flr die intermoda-
le VerknUpfung sind im Landkreis Harz noch
nicht ausgeschopft. Dies betrifft vor allem die
Schnittstellengestaltung. Der Zustand der Zu-
gangsstellen ist recht unterschiedlich und im
StraBenpersonennahverkehr durch differie-
rende Standards in den Altkreisen gepragt.*?
Die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels werden sich in Zukunft deutlich auf die
Verkehrsnachfrage im OPNV und damit u.a.
auch auf die wirtschaftliche Situation der Ver-
kehrsunternehmen auswirken. Durch sinken-
de Schilerzahlen wurden im Landkreis Harz
Schulstandorte geschlossen.

31 vgl. ISUP et al. (2008)
32 vgl. ebd.
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Dies hat wiederum zu einem hdheren Fahr-
schileranteil pro Fahrt gefuhrt. Konkret sind
sogar, bedingt durch den gestiegenen Schi-
lerverkehr, keine Fahrzeugreserven mehr
vorhanden. Der Landkreis Harz hat beim Be-
rechnungsparameter Fahrten/Einwohner im
Alltagsverkehr insgesamt seinen Anteil positiv
entwickeln kénnen (2011 = 9,14 %, 2013 =
9,39 %).33

Die Sicherstellung der arztlichen Versorgung
im Landkreis Harz liegt im Zustandigkeitsbe-
reich der Kassenarztlichen Vereinigung (KV).
Die Versorgung mit Haus- und Facharzten ist
im Landkreis Harz deutlich geringer als der
relative Bedarf. Sinkende Bevélkerungszah-
len relativieren allerdings den Bedarf, wobei
die Versorgung mit Kinder- und Frauenarzten
auch kiunftig (nach den vorliegenden Planun-
gen) niedriger bis deutlich niedriger ausfallen
wird.3* Der Versorgungsgrad mit Zahnarzten
betragt flir das Jahr 2011 im Landkreis Harz
119,1 %.3° Bei der medizinischen Grundver-
sorgung ist eine klare Orientierung auf die
zentralen Orte erkennbar. Dies gilt auch fir
die Versorgung mit Apotheken. In Hinblick
auf einen familienfreundlichen Landkreis ist
die Entwicklung der medizinischen Grundver-
sorgung als kritisch anzusehen. Vor allem die
Erreichbarkeit der Arzte spielt zukinftig eine
zentrale Rolle.

Neben der Arzteversorgung ist die allgemeine
Gesundheitsvorsorge ein wesentlicher Faktor.
Ein negativer Lebensstil und die zeitbedingten
Lebensumstande in der Gesellschaft kénnen
ein ,gesundes Aufwachsen™ negativ beeinflus-
sen. So kann sich fur Kinder und Jugendliche
der soziobkonomische Status ihrer Herkunfts-
familie in vielfaltiger Weise auch auf ihre ge-
sundheitliche Entwicklung auswirken. Neben
schlechten Startchancen in Schule und Beruf
kommen oftmals ein schlechterer Gesund-
heitszustand und unglinstige Gesundheits-
verhaltensmuster zum Tragen. Laut Familie-
natlas 2012 sind nur 29,9 % der Kinder und
Jugendliche im Landkreis Harz Mitglied in ei-
nem Sportverein. Im Landesdurchschnitt sind
dies mit 53,8 % deutlich mehr.36

33 nach Angaben Landkreis Bereich OPNV
(2014)

34 vgl. Bertelsmann Stiftung - Faktencheck Gesundheit
(2014)

35 vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Harz (2014):
S.32

36 vgl. Prognos AG (2012)

Harz,

Im Landkreis Harz verdoppelt sich der An-
teil der Ubergewichtigen Kinder im Laufe der
Schulzeit.®” Laut Einschatzung durch den
Landkreis Harz gehort eine Verbesserung der
Gesundheitsversorgung und -vorsorge fir
Kinder sowie Angebote der Frihen Hilfen flr
Familien zu den Prioritdten der Familienpolitik.

Insgesamt nimmt der Anteil an Menschen im
nichterwerbsfahigen Alter durch sinkende Ge-
burtenraten und steigende Lebenserwartung
zu. Auch der Anteil an Pflegebedlrftigen steigt
von 2009 bis 2030 um 39 %. Dies erfordert
ein dichtes Netz und Angebote im Bereich der
stationaren und hauslichen Pflege. Tatsach-
lich ist das Angebot an Altenpflegeheimen im
Landkreis Harz ungleichmaBig verteilt.

Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadte
und Gemeinden im Landkreis Harz ist 25 Jah-
re nach der Grenzoffnung mittlerweile sehr
eingeschrankt. Um langfristig handlungsfa-
hig zu bleiben, ist zum einen eine wirksame
Entschuldung erforderlich, zum anderen eine
Konzentration und Blindelung von kommuna-
len Aufgaben mit dem Ziel der Erhaltung und
Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen
im stadtischen wie auch im landlichen Raum.
Deutlich wird die kommunale Haushaltslage
in Bezug auf die Gewerbesteuereinnahmen
sowie die Schlisselzuweisungen. Die Gewer-
besteuereinnahmen liegen bei 203 Euro/Ein-
wohner im Vergleich zu 356 Euro/Einwohner
im Bundesdurchschnitt. Ein weiterer Indikator
ist die Schllisselzuweisung. Eine Schlissel-
zuweisung ist eine zweckfreie Zuweisung zur
allgemeinen Finanzierung der Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes. Sie liegt im Landkreis
Harz bei 474 Euro/Einwohner. Im Bundes-
durchschnitt betragt sie 326 Euro/Einwohner.
Die Verschuldung im Haushalt liegt bei durch-
schnittlich 1.854 Euro/Einwohner.38

Die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen
Gegebenheiten im Landkreis Harz beeinflus-
sen maBgeblich die versorgungsrelevanten
Einzelhandelsstrukturen. Die Versorgungsein-
richtungen konzentrieren sich fast vollstandig
auf die stadtischen Gebiete im Landkreis Harz.

37 vgl. Landkreis Harz (2014)
38 vgl. Bertelsmann Stiftung - Wegweiser Kommune
(2014)

33



Dabei befindet sich Uber ein Viertel der Ge-
samtverkaufsflache in stdadtebaulich nicht in-
tegrierter Lage und weist somit keine direkte
fuBlaufige Anbindung an die Wohnsiedlungs-
bereiche auf.?®

Nahezu alle Grundzentren im Landkreis Harz
gewahrleisten einen ausreichenden Grad
der Nahversorgung. Dariber hinaus finden
sich auch in einzelnen Ortsteilen ohne zent-
ralortliche Funktion klein- bis mittelflachige
Lebensmittelldaden mit eingeschranktem bis
teilweisem Vollsortiment bei Discountern. Ein
GroBteil der Ortsteile weist keine oder nur we-
nige versorgungsrelevante Einzelhandelsan-
gebote auf. Gerade im landlichen Raum sind

39 vgl. Stadt + Handel (2014): S.38

Bewertung

Die unterschiedlichen raumstrukturellen Aus-
stattungen des Harzes flhren dazu, dass
die Teilraume zur Aufrechterhaltung der Da-
seinsvorsorge unterschiedlich belastet wer-
den. Wahrend die Stadte am Harzrand auf
eine groBere Bevolkerungsmasse zurlickgrei-
fen kénnen, sind der Harz und das nérdliche
Harzvorland deutlich dinner besiedelt und
damit bevodlkerungsschwdcher, was sich in der
Nachfrage der Leistungen und in der Effektivi-
tat der Einrichtungen widerspiegelt.

aber unter dem Aspekt des demografischen
Wandels die Versorgungsmoglichkeiten einer
mobilitatseingeschrankten Bevdlkerungsgrup-
pe zu betrachten.

Ein GroBteil des landlichen Raums auBerhalb
der Grundzentren verfligt Uber eine ange-
messene bis gute Anbindung (OPNV) an die
strukturpragenden Versorgungseinrichtungen
der Nachbarkommunen. D.h., die Versor-
gungseinrichtungen sind in einem mindes-
tens stindlichen bis zweistiindlichen Takt zu
erreichen. In einigen noérdlichen Teilbereichen
kann die Nahversorgungssituation aber hin-
sichtlich der raumlichen Erreichbarkeit bereits
als nicht optimal bewertet werden.4°

40 vgl. ebd.

Die demografische Entwicklung im Landkreis
Harz macht zur Aufrechterhaltung der kom-
munalen Daseinsvorsorge erforderlich, dass
die grundzentralen Orte konsequent gestarkt
werden. Dies kann bei fehlender Steuerung
bzw. Reaktion dazu fithren, dass die nichtzen-
tralen Orte in ihrer Funktion geschwacht wer-
den. Gleichzeitig zeigen aber Initiativen der
ortlichen Bevdlkerung, dass hier eine ,alter-
native Daseinsvorsorge" aufgebaut werden
kann z.B. durch ehrenamtlich oder genossen-
schaftlich betriebene Dorfladen und/oder Or-
ten der Begegnung.




ZukUnftig wird eine interkommunale Koope-
ration die Grundvoraussetzung zur Aufrecht-
erhaltung der Daseinsvorsorge sein. Auch der
interregionale Austausch zu speziellen The-
men ero6ffnet die Chance der Entwicklung von
innovativen Formen der Daseinsvorsorge. Hier
sind die Lokalen Aktionsgruppen im Landkreis
Harz die geeignete Plattform, um Uber den
Entwicklungsansatz CLLD/LEADER-Ansatz un-
terstlitzend zu wirken. Weitere Beispiele flr
eine interkommunale Zusammenarbeit sind
das Integrierte Gemeindliche Entwicklungs-
konzept (IGEK) fur die Stadt Osterwieck und
die Gemeinde Huy sowie die Kooperationsver-
einbarung zwischen den Stadten Falkenstein/
Harz, Seeland und Aschersleben.

Neben der Starkung der grundzentralen Orte
sind neue Formen der Daseinsvorsorge zu
entwickeln. Erste Beispiele sind z.B. die mobi-
le Zahnarztpraxis in Osterwieck. Aufgrund der
immer alter werdenden Gesellschaft sind die
Angebote der sozialen Daseinsvorsorge und
die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen auf
diese Altersgruppe auszurichten.

Der Barrierefreiheit kommt hier eine groBe
Rolle zu. In Bezug auf die Gewahrleistung der
Mobilitat der Bevélkerung im Landkreis Harz
wird in weiten Teilen der Region werktags ein
1- in Ausnahmefédllen ein 2-Std-Takt ange-
boten, was weit Uber vergleichbaren Durch-
schnittsstandards liegt. An den Wochenenden
ist das Angebot im Harz tourismusbedingt
zudem weit weniger ausgedlinnt, als in den
allermeisten vergleichbaren Flachenregionen.

Dariber hinaus bestehen Risiken, die nicht
unmittelbar beeinflussbar sind. Die Vorgaben
z.B. hinsichtlich der Arzteversorgung in ei-
nem speziellen Gebiet kdnnen zuklnftig dazu
filhren, dass sich die Versorgung mit Arzten
weiter verschlechtern wird. Keine Anderung
in Bezug auf den Finanzausgleich fuhrt dazu,
dass sich die kommunalen Haushaltslagen
kaum verbessern werden. Ein weiteres groBes
Risiko besteht in der Uberalterung der Vereine
und ihrer Mitglieder.
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4.3 Potenziale der wirtschaftlichen
Entwicklung im Landkreis Harz

Ausgangssituation

Der Landkreis Harz ist gepragt durch kleine
und mittelstandische Unternehmen sowie ei-
nem breiten Branchenmix. Im Landkreis Harz
haben sich sieben wirtschaftliche Cluster* he-
rausgebildet:

» Cluster ,,Maschinenbau®™ - Wernigerode

» Cluster ,Kunststoffverarbeitung" - Quedlin-
burg

» Cluster ,Kolben- und Walzenproduktion™ -
Quedlinburg

» Cluster , Pulvermetallurgie™ - Thale
» Cluster ,,Medizintechnik™ - Halberstadt
» Cluster ,,Erndhrungswirtschaft® - LK Harz

» Cluster ,Automobilzulieferung™ - Wernigero-
de, Ilsenburg und Harzgerode

» Cluster "Grundstoffindustrie" - Ribeland/El-
bingerode

» Cluster "Stahlindustrie" - Ilsenburg

Der groBte Einzelstandort fur die Wirtschaft
ist Wernigerode.

Neben diesen Wirtschaftsclustern gibt es im
Landkreis Harz in den Stadten Wernigerode,
Halberstadt und Quedlinburg Berufsbildende
Schulen. Diese Berufsfachschulen bzw. Fach-
gymnasien bieten ein umfassendes Bildungs-
angebot auch im dualen Bereich an. Schwer-
punkte dieser Berufsschulen liegen in den
Bildungsgangen:

» Wirtschaft und Verwaltung

» Agrarwirtschaft

41 Cluster: ,Raumliche Konzentration miteinander ver-
bundener Unternehmen und Institutionen innerhalb eines
bestimmten Wirtschaftszweiges. Der Cluster kann neben
Unternehmen vernetzter Branchen auch weitere flir den
Wettbewerb relevante Organisationseinheiten (z.B. For-
schungsinstitutionen, Hochschulen, Kammern, Behdérden,
Finanzintermediare, Normen setzende Instanzen etc.)
beinhalten."(Gabler Wirtschaftslexikon)

Metalltechnik

~

Elektrotechnik

~

Bautechnik

~

Holztechnik

~

Farbtechnik und Raumgestaltung

~

~

Textiltechnik und Bekleidung

Sozialwesen

~

Mechatronik

~

~

Ernahrung und Hauswirtschaft
» Gesundheit, Pflege und Kérperpflege

Uber die Halfte der Kreisflaiche wird landwirt-
schaftlich genutzt. Vor allem im ndrdlichen
Harzvorland finden Pflanzen- und Tierpro-
duktion hervorragende Standortbedingungen.
Die traditionelle Saatzucht und Zichtungsfor-
schung werden hier weitergefihrt.

Ein weiterer wesentlicher Wirtschaftsfaktor im
Landkreis Harz ist der Tourismus. Der Harz ist
die einzige im Masterplan Tourismus regional
definierte Tourismusdestination in Sachsen-
Anhalt*?. Der Harz bietet mit dem Brocken,
seiner urwilchsigen Natur, den Bergen und
Klippen, Talsperren und Flusstdlern sowie ei-
nem ausgedehnten Wander- und Radwege-
netz attraktive Erholungsmaéglichkeiten.

Der Reichtum an Kunstschatzen, allen vor-
an die UNESCO-Welterbestatte Quedlinburg
und der Domschatz in Halberstadt sowie das
Schloss Wernigerode®, die zahlreichen aus
der Romanik stammenden Kirchen, Klos-
ter und profanen Gebaude, die erhaltenen
Altstadte und Ortsbilder und die vielfaltige
Museumslandschaft komplettieren das hier
nicht abschlieBend aufgelistete Angebot.
Das Alleinstellungsmerkmal flr die Harzre-
gion (landertbergreifend) ist die Dichte an
UNESCO-Welterbestatten in Verbindung mit
dem Natur- und Kulturerlebnis. Seit 2004 ge-
hort der Naturpark Harz als Teil des Geoparks
,Harz.Braunschweiger Land.Ostfalen® zum
Global UNESCO Network of Geoparks.

42 vgl. Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.)
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Dariber hinaus existiert mit der Harzer
Schmalspurbahn das langste zusammenhan-
gende, noch existierende, dampfbetriebene
Streckennetz in Europa, das nach Aussage
des japanischen Botschafters, sogar in Japan
bekannt ist. Typisch fiir den Harz sind auch
die Talsperren. Sie pragen das Landschafts-
bild und sind zu touristischen Anziehungs-
und Erholungspunkten geworden. Rund um
die meisten Stauseen haben Dritte einen ren-
tablen Freizeittourismus aufgebaut.*® Attrakti-
ve touristische und kulturelle Angebote ziehen
Menschen aus Deutschland aber vornehmlich
auch aus Danemark und den Niederlanden an.

Es hat sich gezeigt, dass sich Stadte, in denen
es gelungen ist ein Konzept der Vereinbarkeit
von Tourismus und Industrie umzusetzen (vgl.
Wernigerode, Ilsenburg), am dynamischsten
entwickelt haben und die gunstigsten Arbeits-
markt- und Wirtschaftsdaten aufweisen. Eine
Anwendung dieser Strategie auf den gesam-
ten Landkreis Harz ist zu empfehlen, da mit
dem Tourismus allein keine ausreichenden
Entwicklungsmdglichkeiten gegeben sind.

Die Gesundheitswirtschaft ist ein weiterer
wichtiger Wirtschaftszweig. 15,7 % der Be-
schaftigten im Landkreis Harz arbeiten im
Bereich der Gesundheitswirtschaft, der so-
mit nach dem verarbeitendem Gewerbe den
zweitwichtigsten Wirtschaftszweig darstellt.
Neben der klassischen Gesundheitswirtschaft
kdnnte der Gesundheitstourismus eine wichti-
ge Rolle einnehmen. Arbeitsplatze im Gesund-
heitstourismus gelten als relativ krisensicher,
vor allem im Hinblick auf eine alter werden-
de Gesellschaft. Das Kurwesen im Landkreis
Harz ist jedoch relativ gering ausgepragt, ins-
besondere nach der SchlieBung des Kurzent-
rums Bad Suderode.

Daneben ist der Landkreis Harz auch Hoch-
schulstandort. Die Hochschule Harz, das Ju-
lius-Kihn Institut (Bundesforschungsinstitut
fir Kulturpflanzen) und die AuBenstelle des
Robert-Koch-Institutes  (Bundesforschungs-
einrichtung auf dem Gebiet der Biomedizin)
gelten als Forschungs- und Bildungseinrich-
tungen von nationaler und internationaler Be-
deutung.

43 vgl. Talsperrenbetrieb Sachsen-Anhalt (2014)

Im Landkreis Harz pendeln trotz dieser giins-
tigen Voraussetzungen jeden Tag Uber 22.000
erwerbstatige Personen aus. Die hohe Anzahl
von Auspendlern im Landkreis ist ein wesent-
licher Parameter, der sich durch eine gerin-
ge vorhandene Arbeitsplatzdichte sowie einer
seit 2010 abnehmenden Grindungsintensitat
ergibt. Besonders schwer wiegt die Tatsa-
che, dass nicht alle potenziellen Auszubilden-
den eine Ausbildung beginnen konnten. Im
Bewerbungsjahr 2013/2014 standen 1.273
gemeldete Bewerber 1.163 gemeldeten Be-
rufsausbildungsstellen gegeniber. Dabei ist
jedoch auffallig, dass es neben unversorgten
Bewerbern auch einen hohen Bestand an un-
besetzten Berufsausbildungsplatzstellen gibt,
fur die die passenden bzw. geeigneten Bewer-
ber fehlten. Der Mangel an geeigneten Aus-
bildungsplatzstellen verstarkt den Trend der
Abwanderung.

Ein wichtiges Kriterium flr einen stabilen Ar-
beitsmarkt ist der Anteil an hochqualifizierten
Beschaftigen sowie der Personalbesatz im Be-
reich Forschung und Entwicklung (FuE). Das
Qualifikationsniveau im Landkreis Harz be-
wegt sich im Vergleich zu anderen Regionen
im Mittelfeld. Der Anteil an Hochqualifizierten
ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen,
wahrend der Anteil der FuE-Beschaftigten
in der Wirtschaft nur leicht gestiegen ist.**
Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der
Erwerbsquote im Landkreis Harz wider. Die-
se liegt im Landkreis Harz bei 60,2 %. Die
Frauenerwerbsquote ist mit 59 % (2012) sehr
hoch. Das Verhaltnis der Erwerbsquote von
Frauen und Mannern liegt sogar bei 96,2 %.
Dazu kommt eine immer weiter abnehmende
Arbeitslosenquote. Trotz dieser ist das Risiko
der Kinder- und Jugendarmut im Landkreis
Harz sehr hoch.#

Durch den Rlckgang der Zahl junger Men-
schen angesichts des demografischen Wan-
dels wird es schwierig bleiben, qualifiziertes
Personal in der Region zu halten und dem be-
vorstehenden Fachkraftemangel entgegenzu-
wirken. Insbesondere die Abwanderung jun-
ger Menschen nach Schulabschluss ist eine
Problemlage.

44 vgl. Bertelsmann Stiftung - Wegweiser Kommune
(2014)
45 vgl. ebd.
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Die Schulabbrecherquote stellt sich positiver
dar als im Landesdurchschnitt (7,6 % im Jahr
2013). Diese liegt seit Jahren bei rund 6,1 %
(Schulabganger ohne Hauptschulabschluss).#®

Flr die Wirtschaftskraft in einem Landkreis ist
die Kaufkraft eine entscheidende GroBe. Die-
se ist im Landkreis Harz in den letzten Jahren
angestiegen und liegt Gber dem Landesdurch-
schnitt, ist im Bundesvergleich aber deutlich
niedriger.

Der Zugang zu leistungsfahigen Informa-
tions- und Kommunikationssystemen (Breit-
band-Internetversorgung) ist ein wichtiger
Standortfaktor fur die wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Entwicklung von Stadten und
Gemeinden. Das Land Sachsen-Anhalt hat fir
die neue Forderperiode 2014-2020 sechs stra-
tegische Eckpunkte definiert. Ein Eckpunkt ist
die Innovation des Landes. Ziel des Landes ist
es ,... das Innovationssystem beziiglich seiner
Ergebnisse effektiver zu gestalten, die Unter-
nehmen darin zu unterstlitzen, ihre Wettbe-
werbsfahigkeit zu verbessern und die Export-
chancen auszubauen. Ein zentrales Projekt
daflr ist der Aufbau einer hochleistungsfahi-
gen Breitbandinfrastruktur als entscheidende
Voraussetzung flr eine erfolgreiche Positio-
nierung von Unternehmen im internationalen
und regionalen Standortwettbewerb."” Nach
der nahezu flachendeckenden Herstellung
einer Breitbandgrundversorgung in Sachsen-
Anhalt mit Anschlissen mit einer Bandbreite
von mindestens 2 Mbit/s sollen nun vorrangig
Hochleistungsdatennetze (Next-Generation-
Access-Netze = NGA-Netze) gefdrdert wer-
den, welche Bandbreiten von 50 Mbit/s und
mehr im Download ermdglichen. Im Landkreis
Harz gibt es jedoch noch immer etliche Orte,
die Uber keinen Breitbandzugang verfligen
und sich mit geringen Zugangsgeschwindig-
keiten begnligen missen.*®

46 vgl. Bertelsmann Stiftung (2014)
47 vgl. Sachsen-Anhalt (2013): S.2
48 vgl. HarzOptics GmbH (2014)
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Bewertung

Die vorhandene Unternehmensstruktur im
Landkreis Harz sowie der Branchenmix stellen
eine gute Grundlage fir eine hohe Flexibili-
tat und Krisenresistenz dar. Im Unterschied
zu den nordlich gelegenen léndlichen Radumen
um das durch die Volkswagen AG dominierte
Arbeitsmarktzentrum Wolfsburg, ist der Land-
kreis Harz nicht von einem omniprasenten
Arbeitgeber abhdngig, der zahlreiche Beglins-
tigungen fir die landlichen Raume bewirkt,
aber auch, neben erheblichen sozialen und
soziokulturellen Verschiebungen innerhalb
der Bevolkerung, eine hohe Krisenanfalligkeit
aufweist.

Andererseits profitiert der Landkreis Harz von
der relativen Ndéhe zu den Standorten der
Volkswagen AG in Salzgitter, Braunschweig
und Wolfsburg, die Uber die B6, die BAB395
und BAB39 gut zu erreichen sind. Dies zeigt
sich durch die hohe Auspendlerzahl. Das hohe
Pendleraufkommen bewirkt zum einen ein ho-
hes allgemeines Verkehrsaufkommen, zum
anderen besteht das Risiko des Kaufkraftab-
flusses und der Verlagerung des Wohnortes in
die Regionen, in denen sich die Arbeitsplatze
befinden. Denn die Anfahrtswege sind letzt-
lich recht lang und aufgrund der steigenden
Treibstoffpreise kostenintensiv.

Fir die Unternehmen im Landkreis Harz stellt
das Finden gut ausgebildeter Fachkrafte eine
immer groBer werdende Herausforderung
dar. Daneben ist der Altersdurchschnitt der
Beschaftigten recht hoch, was an sich nicht
besorgniserregend ist, aber langfristig ohne
entsprechende Neuanstellungen zu einem
Nachwuchs-Problem fiihren kann. Um fir jun-
ge Menschen attraktiver zu werden, ist der
Ubergang von der Schule zum Arbeitsleben
ein wichtiger Ansatzpunkt. Zurzeit gibt es im
Landkreis Harz die Fragestellung, dass zu we-
nige Ausbildungsplatzstellen vorhanden sind
und es gleichzeitig an qualifizierten Bewer-
bern fehlt. Unter dem Aspekt des Fachkraf-
temangels ist das Potenzial an jungen Men-
schen, die keinen oder keinen hinreichenden
Schulabschluss besitzen, besonders wichtig.
Gleichzeitig ist darauf zu achten und hinzu-
wirken, dass die Wege zu den betrieblichen
Ausbildungsstatten und den berufsbildenden
Schulen nicht zu lang und damit unattrak-
tiv fir die jungen Menschen werden, und die

Ausbildungsstatten nicht aus dem Landkreis
ausgelagert werden. Gelingt dies nicht, wird
sich der Trend der Bildungswanderung wei-
ter verstarken, mit der Folge, dass nicht nur
junge Einwohnerinnen und Einwohner abwan-
dern, sondern auch jene, die liber eine hohere
Bildung verfligen.

Da die Bildungswanderung nicht kurzfris-
tig angehalten werden kann, muissen ande-
re Wege gefunden werden, Fachkrafte flr die
Unternehmen zu gewinnen. Als eine Chance
konnen die Bemlihungen seitens des Land-
kreises zur Internationalisierung seiner Ak-
tivitaten und Bemihungen gesehen werden.
Die Internationalisierung kann dazu genutzt
werden, auslandische Fachkrafte zu akquirie-
ren, die das Fehlen einheimischer Fachkrafte
ausgleichen. Weiterhin ist es wichtig, altere
Fachkrafte langer als bisher fir die Arbeits-
prozesse zu halten. Neue Arbeitszeitmodel-
le, aber auch neue Arbeitsbedingungen und
-voraussetzungen flr altere Arbeitskrafte,
sind hierzu die Grundlagen.

Ein weiterer wichtiger Standortfaktor flr die
landlichen Raume ist eine gute Breitbandver-
sorgung in allen Teilrdumen. Sie reicht heute
vor allem in den landlich gepragten Gebieten
im Landkreis Harz nicht aus und muss ausge-
baut werden. Gelingt dies mittelfristig nicht,
besteht das Risiko, dass die Ansiedlungsvor-
aussetzungen fiir Unternehmen im landlichen
Raum weiterhin ungiinstig bleiben, vor allem
fur die kleineren und hochspezialisierten Un-
ternehmen, die ihre Standorte gern in den
Iandlichen Raum verlagern, wenn sie Uber das
Internet mit ihren Kunden vernetzt sein kén-
nen.

Bedingt durch die noch nicht lang zurlcklie-
gende Kreisgebietsreform, sind kiinftig mehr
noch als bisher, die vorhandenen wirtschaftli-
chen Netzwerke zu biindeln, um die kinftigen
Herausforderungen gemeinsam bewadltigen
zu kénnen. Dies trifft auch fir die Verwaltung
des Landkreises Harz zu. Die bestehende Ver-
teilung der Verwaltungssitze auf drei Stand-
orte im Landkreis Harz birgt das Risiko von
mehrfachen Streuverlusten.

Bereits heute besteht mit dem Harzer Tou-
rismusverband e.V. zur touristischen Ver-
marktung des Harzes eine landerlibergrei-
fende Zusammenarbeit. Zuklnftig besteht
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die Chance, diese Zusammenarbeit auch auf
andere Bereiche wie den OPNV auszuwei-
ten. Durch qualitative Weiterentwicklung und
Vernetzung der Angebote im Bereich Natur-,
Erlebnis- und Kulturtourismus kénnen so
Wirtschaftsimpulse erwirkt werden. Die tou-
ristischen und kulturellen Angebote sind auch
ein Standortfaktor fur ein attraktives Lebens-
umfeld, denn sie erhéhen die allgemeine Le-
bensqualitat im Landkreis Harz. Insbesondere
bei dem Wettbewerb um Fachkrafte spielt ein
attraktives Lebensumfeld eine entscheidende
Rolle. Der Landkreis Harz ist sich dieser He-
rausforderung bewusst und hat das Projekt
~Implementierung einer Willkommenskultur
zur Starkung der Zu- und Rickwanderung im
Landkreis Harz" initiiert.

Fir die weitere Entwicklung des Landkreises
Harz sind die Vorteile des europaischen Inte-
grationsprozesses zu nutzen. Hierbei sind die
Strukturfonds ESF, EFRE und ELER die we-
sentlichen Ansatzpunkte. Europa gelingt nur,
wenn es von seinen Blrgerinnen und Blrger
gemeinsam getragen wird. Ein Beispiel fir ei-
nen solchen Beteiligungsprozess sind die drei
LEADER-Regionen im Landkreis Harz. Hier
tragen Kommunen, Institutionen, Unterneh-
men, Vereine und engagierte Blrgerinnen
und Birger aus dem Landkreis Harz in ehren-
amtlicher Tatigkeit zur positiven Gestaltung
und Entwicklung ihres Lebensumfeldes und
damit des Landkreises bei. Die Europastra-
tegie ,EUROPA 2020" als neue Strategie fur
Beschaftigung und Wachstum gilt es in den
Jahren bis 2020 auch mithilfe der kinftigen
drei LEADER-Regionen umzusetzen.
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4.4 Intensivierung des Dialoges auf in-
ternationaler Ebene

Ausgangssituation

Die europaischen Binnengrenzen verlieren mit
der wachsenden wirtschaftlichen und sozialen
Integration mehr und mehr an Bedeutung.*

Aus diesem Zusammenwachsen ergeben sich
auch fir die Regionen in Sachsen-Anhalt neue
Mdglichkeiten, um in den immer globalisier-
teren Strukturen zu bestehen. Das Potenzial,
dass viele Produkte und Dienstleistungen nun
dank moderner Kommunikationstechnologien
weniger distanzempfindlich geworden sind,
kann durch den unterschiedlichsten Aus-
tausch auf internationaler Ebene erschlossen
und fur die eigene, nachhaltige Raumentwick-
lung genutzt werden.>°

Der Prozess der Internationalisierung spielt
auch fur die Zukunftsfahigkeit des Landkrei-
ses Harz eine wichtige Rolle. Im Mittelpunkt
steht der weitere Ausbau der Starken des
Landkreises. Die intereuropadische Zusam-
menarbeit wird in den unterschiedlichsten Be-
reichen, von Tourismus und Kultur tUber Wirt-
schaft und Soziales, bis hin zu Umwelt- und
Klimaschutz auch von der Europaischen Uni-
on durch die Bereitstellung von Férdermitteln
unterstlitzt.>* Die Europaische Union leistet so
einen groBen Beitrag fur die Entwicklung der
verschiedenen europaischen Lander und Re-
gionen.

Bereits heute wirbt der Landkreis Harz durch
seine europapolitische Offentlichkeitsarbeit
wie, z.B. der Europawoche, und leistet damit
einen Beitrag zur Erhéhung der Transparenz
und Blrgernahe der Europdischen Union. Die
europadische territoriale Zusammenarbeit wird
in den kommenden Jahrzehnten immer mehr
an Bedeutung zunehmen.

Bei allen Formen der Zusammenarbeit Uber
nationale Grenzen hinweg, findet ein sozio-
kultureller Austausch zwischen den beteilig-
ten Menschen statt.

49 vgl. Umweltbundesamt (2015)

50 vgl. ebd.; 33. Ministerkonferenz flir Raumordnung
(2006): S.15/16.

51 vgl. Sachsen-Anhalt (0.A.), 2: S.32ff

Er tragt zu einer Erhéhung der Akzeptanz der
Bedeutung europdischer Kooperationen bei
und stellt auf diese Weise gleichzeitig eine
Grundvoraussetzung fir deren Erfolg dar. Nur
wenn die Wichtigkeit eines Internationalisie-
rungsprozesses deutlich wird, und die Aufge-
schlossenheit an diesem Prozess mitzuwirken
gegeben ist, kann ein solcher Prozess gelin-
gen.

Auf europaischer Ebene bietet die Vernetzung
mit strukturell ahnlichen Gebieten neue An-
satze fir den Umgang mit Planungsaufgaben.
Es besteht zum einen die Mdglichkeit effektive
Lésungen, beispielsweise flr die Vereinbarkeit
von Umweltschutz und Tourismus, effizient
mit dem europaischen Partner zu entwickeln.
Zum anderen werden durch die Betrachtung
von bestehenden Handlungsansatzen in der
Partnerregion, Impulse flr die eigene Ent-
wicklung gesetzt. Diese Impulse wohnt auf-
grund der Unterschiede in Kultur und Denk-
weise ein erhdhtes Innovationspotenzial inne,
das sich so auf nationaler Ebene nicht erge-
ben kann. Daneben bietet die Vernetzung auf
europaischer Ebene auch fur die Vertretung
eigener Interessen im Kreise Gleichgesinnter
Vorteile.>?

Auf der kreisinternen Ebene spielt die Inter-
nationalisierung der Bevdlkerung ebenfalls
eine besondere Rolle. So bietet die Zuwande-
rung von Menschen mit einem internationa-
len Hintergrund einerseits das Potenzial einer
Stabilisierung der demografischen Entwick-
lung, andererseits einen Wissens-Transfer
innerhalb verschiedenster Bereiche. Auch im
betrieblichen Bereich kédnnen sich auf kreisin-
terner Ebene ganz unterschiedliche Synergi-
en aus einer Internationalisierung ergeben.
Sei es durch den Austausch von Know-How
oder von Fachkréften. Ein weiterer Effekt, der
sich bei allen vorstellbaren Kooperations- und
Austauschprojekten einstellt, ist die Erhdhung
der Bekanntheit des Landkreises Harz. Diese
Bekanntheit ist wiederrum Voraussetzung ftr
potenzielle positive privatwirtschaftliche Ef-
fekte. So hat eine internationale Vermarktung
des Kultur- und Tourismussegmentes eine Er-
héhung der Besucherzahlen zur Folge.

52 vgl. Sachsen-Anhalt (0.A.), 2
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Viele dieser Ansdtze werden im Landkreis
Harz bereits umgesetzt, indem der Landkreis
Harz eine Internationalisierungsstrategie auf-
baut, um die bestehenden Aktivitaten syste-
matisch weiterzuentwickeln und zu bindeln.
Die Pflege der bestehenden Partnerschaften
mit kulturell und geografisch unterschiedli-
chen europadischen Regionen in Frankreich,
Polen und Rumanien hat dabei einen beson-
deren Stellenwert, da es hier vor allem um
den Austausch zwischen den Menschen vor
Ort geht.

In Frankreich besteht eine Partnerschaft mit
dem Territoire de Belfort. Das Territoire de
Belfort liegt im Osten des Landes in der Re-
gion Franche-Comté, und zahlt fast 150.000
Einwohner. Die Wirtschaftsstruktur wird durch
Kraftwerksanlagenbau, Elektronikindustrie,
Automotive-Industrie, Maschinenbau und
Tourismus bestimmt. Hier sind die soziale Kin-
der- und Jugendarbeit, die Kultur- und Denk-
malpflege, die Geschichtsaufarbeitung, der
Tourismus und die Wirtschaft sowie die Erfah-
rungen in der Regionalvermarktung jene Be-
reiche, die in der Partnerschaft intensiv belebt
werden. Dieser Austausch wird insbesondere
durch Jugendbegegnungen umgesetzt.

Zum Kreis Konskie in Polen pflegt der ehema-
lige Landkreis Wernigerode eine langjahrige
Freundschaft. Der Kreis hat eine Flache von
1139,90 km?2 und umfasst acht Gemeinden
in denen etwa 84.000 Einwohner leben. Wirt-
schaftlich von Bedeutung sind die Baustoffin-
dustrie, Metallverarbeitung und die Landwirt-
schaft. Die Kreisstadt Konskie gilt als Zentrum
der Stahlindustrie. Ein Austausch findet vor
allem zu Wirtschaft, Umwelt, Gesundheits-
schutz, Sozialhilfe, Kultur und Bildung, Tou-
rismus und Sport statt. In den vergangenen
Jahren haben sich vielfaltige Kontakte zwi-
schen Bad Suderode und Konskie heraus ge-
bildet.

Iasi ist ein rumanischer Kreis in der Region
Moldau in dem rund 800.0000 Menschen le-
ben. Der Kreis Iasi besteht offiziell aus 429
Ortschaften, von denen funf den Status einer
Stadt und 93 den einer Gemeinde innehaben.
Die Kreishauptstadt Iasi zahlt mit 279.404
Einwohnern zu den groBten Stadten Ruma-
niens und gilt als dessen kulturelle Haupt-
stadt. Heute ist Iasi ein Zentrum der ruma-
nischen Computerindustrie und verfliigt Gber

mehrere Universitaten. Innerhalb der Bezie-
hungen zum Kreis lasi werden die Bereiche
Wirtschaft, Tourismus, Kultur und Sport, So-
ziales und Bildung sowie die Kooperation mit
offentlicher Verwaltung partnerschaftlich be-
trachtet.

Eine weitere Verbindung in Rumadnien be-
steht zum Kreis Bistrita-Nasaud in Siebenbir-
gen (Transsilvanien) mit der Kreishauptstadt
Bistrita in der etwa 75.000 Menschen leben.
Der Kreis Bistrita-Nasaud hat 286.225 Ein-
wohner, die in 250 Ortschaften leben. Vier der
Ortschaften haben den Status einer Stadt,
58 den einer Gemeinde. Bistrita ist Standort
zweier Werke der Leoni AG, einem Entwick-
lungs- und Systemlieferanten der Automo-
bilindustrie. In den 2002 und 2003 einge-
weihten Fabriken werden Bordnetz-Systeme
produziert. Die Hauptthemen innerhalb dieser
Partnerschaft sind Soziales und Bildung, Wirt-
schaft, Sport und Landwirtschaft.
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Bewertung

Ein Grundstein der Internationalisierung des
Landkreises Harz ist durch verschiedene Ak-
tivitaten und Vorhaben bereits gelegt. Durch
die aktuelle Erarbeitung einer Internationa-
lisierungsstrategie werden die bestehenden
Projekte einem organisatorischen Rahmen
zugefluhrt, gleichzeitig werden weitere Projek-
te und MaBnahmen entwickelt, um den Pro-
zess der Internationalisierung fokussiert zu
verfolgen. Dabei liegt in den internationalen
Stadtepartnerschaften der Stadte des Land-
kreises, aber auch in dessen Partnerschaften
zum Territoire de Belfort in Frankreich, Kreis
Koniskie in Polen und den Kreisen Iasi sowie
Bistrita-Nasaud in Rumanien, ein bedeuten-
des Potenzial. Im Bereich der Wirtschaft und
Verwaltung legt der Landkreis Harz ein be-
sonderes Augenmerk auf den internationalen
Austausch von Fachwissen. Daneben kann auf
diese Weise die Gewinnung von Fachkraften
aus dem internationalen Raum unterstitzt
werden.

Dabei ist zu prifen, ob sich gemeinsame
Ansdtze und Losungsstrategien zur Umset-
zung von gelebten Willkommens- und Aner-
kennungsstrukturen mit den auslandischen
Partnerregionen finden lassen. In diesem Zu-
sammenhang kénnen auch die Mdglichkeiten
einer Drittmittelfinanzierung Uber EU-Akti-
onsprogramme wie zum Beispiel ,Erasmus+"
oder ,Europa fir Birgerinnen und Blrger" ak-
tiv genutzt werden.

Die Einwohner des Landkreises Harz, insbe-
sondere die Mitarbeiter der Verwaltung und
Jugendliche, kénnen im direkten Austausch
die Lebens- und Arbeitsweisen in anderen
Landern kennenlernen und so voneinander
profitieren. Der Landkreis kann dabei die Rol-
le eines Initiators (bernehmen, der die ersten
Schritte eines dauerhaft angelegten Austau-
sches organisiert. Hierzu kénnen auch die drei
LEADER-Regionen des Landkreises beitragen,
die im Rahmen ihres CLLD/LEADER-Ansatzes
nationale und internationale Kooperationen
aufbauen und Projekte umsetzen.




4.5 Entwicklung der Kulturlandschaft,
nachhaltige Landnutzung,
Klimaanpassung und landschaftsver-
trdgliche Energieversorgung

Ausgangssituation

Klimaschutz ist nach heutigem Kenntnisstand
nicht nur aus okologischen Griinden unum-
ganglich, sondern auch unter 6konomischen
und volkswirtschaftlichen Griinden erforder-
lich. Nach Schatzungen des Deutschen Insti-
tuts fur Wirtschaftsforschung (DIW) kdnnen
allein in Deutschland bei einer Temperatur-
erhéhung um ein Grad Celsius Schaden durch
Naturkatastrophen in einer jahrlichen Héhe
von bis zu 137 Mrd. US-Dollar auftreten.>3
Grundsatzlich sind auch im Landkreis Harz zu
klimatische Veranderungen zu erwarten. In
Mitteldeutschland wird es im Frihjahr haufi-
ger zu starken Niederschlagen kommen. Die
Sommer werden hingegen immer trocke-
ner, so ist mit einer deutlichen Zunahme von
Hitzeperioden zu rechnen.

53 vgl. Sachsen-Anhalt (0.A.), 3: S.5
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Im Winter stellen vermehrte Niederschlags-
ereignisse eine Herausforderung dar. Insge-
samt wird eine Zunahme von Wetterextremen
wie Starkregen, Hagel, Hitze und Trockenheit
prognostiziert.

Welche Folgen der Klimawandel flir den Land-
kreis Harz mit sich bringen wird, zeigen aktu-
elle Studien, die im Auftrag des Umweltbun-
desamtes (UBA) entstanden sind. Momentan
besitzen demnach Sidwestdeutschland, die
zentralen Teile Ostdeutschlands und die Alpen
die hochste Anfalligkeit gegentber dem Kili-
mawandel. Neben erhéhter Hochwassergefahr
bei vielen Fllssen, ist u.a. die Forstwirtschaft
von Trockenperioden und der zunehmenden
Gefahr von Krankheiten und Schadlingsbe-
fall betroffen. Hinzu kommen eine erhéh-
te Waldbrandgefahr sowie die Gefahr durch
Sturmschaden. Die Anpassungsmdoglichkei-
ten sind in der Forstwirtschaft aufgrund der
langen Umtriebszeiten und hoher Kosten be-
schrankt.>

54 vgl. GFN (2014)




Schon seit jeher entstehen im
Harz nach groBen Regenereignis-
sen gewaltige Hochwasser. In friheren

Zeiten hat dies im Harzvorland haufig zu ka-
tastrophalen Uberschwemmungen gefiihrt.
Durch die von der Talsperren-Wasserkraft
Sachsen-Anhalt GmbH betriebenen Talsperren
werden die Hochwasser wirksam aufgehalten.
Die Abflussspitzen werden so weit entscharft,
dass Uberschwemmungen im Unterland deut-
lich vermindert werden. Trotzdem gehen von
der Selke und der Ilse noch deutliche Hoch-
wassergefahren aus.

In der Landwirtschaft bereiten anhaltend
trockene Frihjahre sowie Sommer, verbun-
den mit starker Hitze, insbesondere im Re-
genschattengebiet des Harzes, immer mehr
Probleme. Das Wachstum der Pflanzen ver-
langsamt sich und der Ertrag sinkt. Es kann
auch zum Vertrocknen ganzer Bestande wie
Mais und Zuckerriben kommen. Aus diesem
Umstand ergeben sich neue Herausforderun-
gen an die Zichtungsforschung und Pflan-
zenzlchtung. Dazu kommen insbesondere
in der Erntezeit auftretende Starkregen- und
Unwetterereignisse. Das daraus resultierende
Hochwasser stellt ebenfalls eine Bedrohung
der landwirtschaftlichen Kulturen dar.

Fur den Harz hat der Tourismus eine besonde-
re wirtschaftliche Bedeutung. In dieser Bran-
che ist insbesondere der Wintersporttouris-
mus vom Klimawandel betroffen - es muss
mit einer zurickgehenden Schneesicherheit
gerechnet werden, fir die langfristig kaum
geeignete AnpassungsmaBnahmen beste-
hen.>s

Die wirtschaftliche Entwicklung der letzten
25 Jahre im Landkreis Harz hat dazu gefiuhrt,
dass zahlreiche neue Industrie- und Gewer-
begebiete entstanden sind. Dieser Flachen-
bedarf ging in der Regel zu Lasten landwirt-
schaftlicher Nutzflache. Die Minimierung des
Flachenverbrauchs sowie der Freiraum- und
Bodenschutz sind zentrale Grundsatze flr die
weitere Siedlungs- und Gewerbeentwicklung.
Das ,Regionale Brachflachenkataster® weist
etwa 500 Brachflachen mit einer Flache von
ca. 600 ha auf. Diese Brachen finden sich
sowohl innerdrtlich als auch auBerhalb der
Ortslagen. Gewerbebrachen, Landwirtschafts-
brachen und Wohnbrachen sind zahlenmaBig

55 vgl. GFN (2014)

die starksten Gruppen. Es handelt sich in der
Regel um kleine Flachen, die gewerblich meist
schwer zu nutzen und daher auch nicht ein-
fach zu vermarkten sind.>®

Hinzu kommen, aufgrund des demografischen
Wandels und gednderten Landesvorgaben,
leerstehende Schulen und andere Einrichtun-
gen fur Kinder.

Die Stromerzeugung im Landkreis Harz er-
folgt ausschlieBlich aus Windkraftanlagen,
Photovoltaik, Wasserkraft-, Biogas- und Bio-
masseanlagen sowie mit Erdgas betriebenen
Blockkraftwerken. Die Windenergieanlagen
hatten im Jahr 2008 einen Anteil von mehr 34
der gesamten installierten Anlagenleistungen
(150/191 MW). Im Jahr 2008 wurden insge-
samt 467 GWh Strom erzeugt. Dies entspricht
rund 36 % des jahrlichen Stromverbrauchs
von 1.300 GWh. Aus Wind- und Solarener-
gie stammten 69 % (321 GWh) dieser Erzeu-
gung.®’

Die Potenzialermittlung im Landkreis Harz
zeigt, dass sich landliche Raume zu groBen
Teilen mit erneuerbaren Energien versorgen
kénnen.

Vor allem die Windenergie stellt ein groBes
Potenzial dar, da sie in Relation zu einem ho-
hen Energieertrag mit Abstand die geringste
Flache bendtigt. Bei einem Ausbau in diesem
Bereich sind jedoch die Belange von Regio-
nalplanung, Naturschutz und anderen Akteu-
ren zu bertlicksichtigen. Konflikte entstehen
oftmals durch konkurrierende Flachennut-
zungen und durch die Veranderungen des
Landschaftsbildes. Neben Spannungen in-
nerhalb der ansassigen Bevdlkerung, kénnen
auch EinbuBen bei touristischen Nutzungen
auftreten.Beispielgebend ist nichtsdestotrotz
die Stadt Dardesheim. Mit ihren rund 1.000
Einwohnern produziert sie bereits heute um
ein Vielfaches mehr Strom aus erneuerbaren
Energien, als sie selbst beansprucht.>8

56 vgl. Biro fir Umweltplanung et al. (2014)
57 vgl. IWES (2012)
58 vgl. ebd.
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Die Energiewende ist nicht nur durch den
Einsatz und Ausbau Erneuerbarer Energien
gekennzeichnet, sie gelingt nur, wenn auch
Energie eingespart wird. Energieeffizienz ist
fir die Wirtschaft aber auch fur Private ein
besonders zukunftsweisendes Anliegen.

Mit Innovations- und Investitionsprogrammen
wie z.B. STARK III setzt Sachsen-Anhalt be-
reits heute MaBstabe im Bereich der energeti-
schen Gebaudesanierung.

Starken Schwachen

Bewertung

Im Landkreis Harz sind die Energien, die aus
regenerativen Quellen stammen, in vielfalti-
ger Weise vertreten:

» die Wasserkraft aus Rlckhaltebecken und
Stauseen im Harz,

die groBen Holzvorrate im Harz zur Gewin-
nung von Holzhackschnitzeln fir Biomasse-
kraftwerke,

~

~

der Anbau von Energiepflanzen im Harzvor-
land far Biomassekraftwerke,

die Windernte im Harzvorland fir den Be-
trieb von Windkraftanlagen sowie

~

~

die Nutzung von privaten und offentlichen
Dachern fir den Betrieb von Photovoltaik-
und Solarthermie-Anlagen.

In dem Vorhandensein dieser vielfaltigen wie
zahlreichen Anlagen zur Energiegewinnung
steckt ein weiterer Standortfaktor, der noch
mehr und vor allem regional direkter fir die
im Landkreis tatigen Unternehmen genutzt
werden kann. Neben dem direkten Vermark-
ten von Energie kann langfristig eine eigene,
nachhaltige und preisgtlinstige Energieversor-
gung gewahrleistet werden.

Die Energiewende hin zu regenerativen Ener-
gietragern birgt aber auch das Risiko, dass
sich die Landschaftsbilder der Kulturlandschaf-
ten im Harz und im Harzvorland noch weiter
verandern werden. Der Flachenverbrauch flr
nichtlandwirtschaftliche Funktionen und Nut-
zungen wird ebenfalls steigen. Insbesondere
im Bereich der Verkehrswege, aber auch flr
die sichtbaren Anlagen der Wasser- und der
regenerativen Energieversorgung, wie Bio-
masse- und Windkraftanlagen, sowie flir An-
lagen der Abwasser- und Abfallentsorgung.




Oft stehen die Belange des Umwelt- und Kli-
maschutzes denen des Tourismus und der
Landwirtschaft gegeniuber. Ein Potenzial, das
auch in anderen Regionen genutzt wird, liegt
in der Entwicklung und Anwendung kleinerer
Anlagen und Energiespeicher.

Die vorhandene, historische Bausubstanz
bietet die Chance, durch eine energetische
Sanierung um-, neu- und weitergenutzt zu
werden, sei es durch junge Familien, flr neue
Wohnformen oder fir Unternehmen, die nicht
in Gewerbegebieten angesiedelt werden mis-
sen und die stadtebauliche Umgebung alter
Dorflagen besonders schatzen. Diese Um-,
Neu- und Weiternutzung leistet einen aktiven
Beitrag zum Klima- und Umweltschutz. Glei-
ches gilt flr Industrie- und Gewerbebrachen.
Auch die gemeindeilbergreifende Vermark-
tung der bereits erschlossenen Industrie- und
Gewerbegebiete ist als eine Chance flr ein
ressourcenschonendes Flachenmanagement
anzusehen.

Der Nationalpark Harz leistet bereits heute ei-
nen aktiven Beitrag zum Erhalt der Pflanzen-
und Tiervielfalt. Diese herausragende Stand-
ortqualitét des Harzes flr den Klimaschutz
gilt als besondere Chance, naturliebende Ziel-
gruppen anzusprechen. Demgegentlber steht
die Kulturlandschaft des Harzvorlandes. Gro-
Be Landwirtschaftsflachen weisen hier einer-
seits eine geringe Biodiversitat auf, erzeugen
aber gemeinsam mit dem Mittelgebirge ein-
zigartige und hochwertige Landschaftsbilder.
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5. Leitbild und strategische Ziele

49



Das im Rahmen eines Kreisentwicklungskon-
zeptes erstellte Leitbild formuliert kurz und
pragnant den Auftrag, die strategischen Ziele
und die wesentlichen Orientierungen fir Art
und Weise seiner Umsetzung. Diese wird in
Form von ,Handlungsvorschlagen flr die Ver-
besserung des Status Quo" im nachfolgenden
Kapitel 6 ausgefihrt.>®

Das Leitbild des Kreisentwicklungskonzep-
tes Harz wirkt fir die Verantwortlichen in der
Kreisentwicklung als ein Leitsystem an dem
sich alles Handeln orientieren soll. Das Leitbild
gehdért damit zum normativen Management
und enthalt deshalb die grundsatzlichsten und
damit allgemeingliltigsten, gleichzeitig aber
auch abstraktesten Vorstellungen Uber an-
gestrebte Ziele und Verhaltensweisen flr die
Kreisentwicklung.°

Nach auBen macht das Leitbild deutlich, wo-
fur der Landkreis Harz in Zukunft stehen will.
Nach innen gibt es die notwendige Orientie-
rung und Richtung vor. Zu den Grundsatzen
eines Leitbildes gehdrt auch, dass es sich
nicht statisch verhalt, sondern laufend an sich
veranderte Rahmenbedingungen angepasst
werden muss.

Unter dem Titel ,Perspektive 2025 - Gemein-
sam fur unseren Landkreis" wurde unter Lei-
tung des Landrates Martin Skiebe im Rahmen
mehrstufiger Beratungen durch leitende Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Kreisver-
waltung eine ,Vision" fir den Landkreis Harz
im Jahr 2025 erarbeitet. Die Vision wird an
dieser Stelle als Leitbild flrr die bevorstehende
Kreisentwicklung verstanden:

Im Jahr 2025 ist der Landkreis Harz die
~Nummer 1" unter den Landkreisen in
Sachsen-Anhalt. Es ist gelungen, kluge
und liberzeugende Antworten auf die
Herausforderungen der demografischen
Entwicklung zu finden und zukunftsfahi-
ge und umsetzbare Wege zu beschreiten.
Die Menschen identifizieren sich mit der
Region Harz und erfahren sie als lebens-
werte, familienfreundliche, Ilebendige
und naturnahe Heimat.

59 vgl. Online-Verwaltungslexikon (2012)
60 vgl. Bleicher (2004): S.274

Die Leitidee dieses Leitbildes beschreibt einen
Zustand, der in der Zukunft erreicht sein wird
und dem Landkreis die herausragende Rol-
le unter den Landkreisen in Sachsen-Anhalt
einrdumt. Um diese herausragende Stellung
zu erreichen, werden vier strategische (Leit-)
Ziele formuliert.

1. Der Landkreis Harz gestaltet gemein-
sam mit seinen Stadten und Gemeinden
und seinen in- und auslidndischen Ko-
operationspartnern eine leistungsstarke
Wirtschaftsregion innerhalb Sachsen-
Anhalts. Gemeinsamkeit schafft Synergi-
en.

Besonderes Augenmerk legt der Landkreis
Harz daflr auf:

» das Schaffen effizienter Handlungsgremien
und Arbeitsstrukturen mit allen Partnern,

» das intensivere Wahrnehmen der Ausgleichs-
funktion, um die wirtschaftlich schwacheren
Regionen zu starken,

» das offensive Vermarkten der besonderen
Standortvorteile sowie

» das Verbessern der Berufsorientierung und
Starken dualer Ausbildungskonzepte, um
dem Fachkraftebedarf der Wirtschaft zu ent-
sprechen.

Zur Uberprifung der Annaherung an das Ziel
im Jahr 2025 die ,Nummer 1" in Sachsen-
Anhalt zu sein, werden hierzu folgende Indi-
katoren angegeben:

» Entwicklung der Erwerbstatigenquote stei-
gern,

» Ausbildungsquote erhdhen,
» Investitionsquote verbessern sowie

» BIP erhdhen.
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Die Grundvoraussetzung flr erfolgreiches
Wirtschaften sind neben der unternehmeri-
schen Geschaftsidee, qualifizierte und moti-
vierte Mitarbeiter. Der Landkreis Harz weist
ein hohes Engagement bei der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf auf, das es auch Frauen
ermdglicht, einer qualifizierten Erwerbsarbeit
nachzugehen. Die Angebote und Organisation
der regionalen Familienpolitik gilt es auf jeden
Fall zu erhalten.

Der Problematik des zunehmenden Fach-
kraftemangels soll durch eine strategische
Fachkraftesicherung abgemildert werden,
indem z.B. der Anteil der jungen Menschen
ohne Schulabschluss durch Qualifizierung und
Weiterbildungsangebote verringert wird. Das
gilt auch flir den Bereich der vorhandenen
Jugendarbeitslosigkeit, die unter anderem
durch Jobstarter-Projekte, durch wohnortna-
he Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote
aktiv verringert werden soll.

Die vorhandene hohe Anzahl alterer Erwerbs-
tatiger wird nicht als Nachteil gesehen, denn
die alteren Erwerbstatigen versammeln ein
groBes Wissen, das zugunsten der unterneh-
merischen Tatigkeiten genutzt werden kann.
Hierzu gehort auch die Aktivierung des Po-
tenzials der Menschen im Nacherwerbsalter.
Das Beispiel Japan zeigt, dass eine alternde
Gesellschaft, die sich des Wissens und der Be-
reitschaft der alteren Menschen bedient, sehr
gute und effiziente wirtschaftliche Ergebnisse
erzielen kann. Um altere Menschen am Er-
werbsleben teilhaben zu lassen, muss der Ge-
sundheitsbereich gestarkt werden, denn nur
gesunde, sich wohlfiihlende Menschen haben
ein aktives Interesse an einem langeren Er-
werbsleben.

Die Hochschule Harz wiederum kann junge
Menschen zu hochqualifizierten Fachkraften
ausbilden, die flr die Region eine wichtige
Bedeutung haben. Daneben kann der Hoch-
schulstandort junge Menschen dazu anregen,
dauerhaft im Harz zu bleiben. Die weitere
und verstarkte Vermarktung des Wirtschafts-
standortes Landkreis Harz ist eine wichtige
Grundlage zur langfristigen Funktionssiche-
rung. Insbesondere das Vermarkten der be-
sonderen Standortvorteile tragt zur Sicherung
der Zukunftsfahigkeit der einzelnen Cluster,
aber auch des gesamten Wirtschaftsgefliges
bei.

Die Fortfihrung des Ausbaus der Verkehrswe-
ge ist ein weiteres Unterziel in diesem Hand-
lungsfeld. Mit den in weniger als 1 bzw. 1,5
Stunden erreichbaren Standorten der Volkwa-
gen AG in Wolfsburg bzw. Porsche und VW in
Leipzig, kann der Landkreis Harz mit seiner
Familienfreundlichkeit, mit der attraktiven
Landschaft und der Auswahl an eher stadti-
schen oder eher landlichen Wohnstandorten
fir die weitere Ansiedlung von Zulieferbe-
trieben flr die Automobilindustrie interessant
sein.

Sehr wichtig ist in diesem Zusammenhang die
Zusammenarbeit mit der EU-Service-Agentur
in Magdeburg. Durch Landkreis- und Projekt-
partnerschaften mit Institutionen und Kom-
munen im europaischen Ausland soll ein Mehr-
wert im Landkreis Harz geschaffen werden.
Daraus ergeben sich ebenso Mdéglichkeiten
das Potenzial des E-Government auszuloten
als auch den internationalen Arbeitsmarkt-
austausch zur gegenseitigen Fachkraftesiche-
rung bzw. deren Beschaftigungsmaoglichkeiten
zu nutzen.

2. Der Landkreis Harz baut seine Spitzen-
position im Tourismus Sachsen-Anhalts
aus und sorgt fiir eine angemessene
Wahrnehmung der einzigartigen Kul-
tur- und Naturlandschaft iiber die Lan-
desgrenzen hinaus. Einwohner und Gas-
te erleben den Landkreis Harz als eine
geschichtstrachtige, kulturhistorisch
reichhaltige und gleichzeitig zukunftsge-
wandte Region. Die einzigartige Verbin-
dung von Tradition und Moderne ist ge-
nerationsiibergreifend wahrnehmbar.

Besonderes Augenmerk legt der Landkreis
Harz daflr auf:

» das Intensivieren des Standortmarketings
nach innen und auBen,

» das Fordern und Verbessern der Zusam-
menarbeit aller Akteure,

» das starkere Einbinden der Hochschule Harz,

» das Erstellen zielgruppenorientierter Touris-
mus- und Kulturangebote sowie
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» das Erhalten, Aufwerten und Wiederherstel-
len von Vielfalt, Eigenart und Schénheit der
gewachsenen Kultur- und Naturlandschaften
als Bestandteil besonderer Erlebnisqualitat.

Zur Uberprifung der Annaherung an das Ziel
im Jahr 2025 die ,Nummer 1" in Sachsen-
Anhalt zu sein, werden hierzu folgende Indi-
katoren angegeben:

» Ubernachtungszahlen erhéhen sowie
» Besucherzahlen steigern.

Der Harz ist gemaB dem Masterplan Touris-
mus 2020 des Landes Sachsen-Anhalt die ein-
zige bereits etablierte touristische Destination
und damit ein wichtiges touristische Aushan-
geschild des Landes. Wesentliche Hohe- und
Schwerpunkte des Harztourismus befinden
sich im Landkreis Harz. Der Harzer Tourismus-
verband e.V. ist fir die Vermarktung des ge-
samten Harzes zustandig. Aus diesem Grund
muss der Tourismusverband weiterhin moti-
viert werden, sich so intensiv wie bisher um
den raumlichen Anteil des Harzes, der im Ge-
biet des Landkreises liegt, zu kimmern und
im Rahmen des Gesamt-Harzes auszubauen
und zu vermarkten. Mit dem Brocken, der
Harzer Schmalspurbahn, dem sagenumwobe-
nen Bodetal, dem geschichtstrachtigen Sel-
ketal, der Weltkulturerbestadt Quedlinburg,
dem SchloB Wernigerode®, dem Domschatz
in Quedlinburg, dem Dom und Domschatz
von Halberstadt, dem Erbe der Romanik an
vielen Orten im Harzvorland, der historischen
Bergbaulandschaft und den Schauhéhlen, ist
das Potenzial flir den Tourismus im Landkreis
Harz so enorm, dass hierflir ein eigenes Kul-
tur- und Tourismuskonzept notwendig ist. Der
Landkreis Harz muss seine Freizeit- und Er-
holungsqualitdten als herausragende Stand-
ortmerkmale noch mehr als bisher durch eine
vernetzte Strategie nutzen, um zum einen die
Lebensqualitédt und zum anderen den Beitrag
zur Wertschdpfung zu erhdhen.

Hierzu gehort die Entwicklung des regionalen
Angebotsprofils im Bereich der Gesunderhal-
tung durch gezielte, miteinander vernetzte
MaBnahmen sowie die Erweiterung des Ange-
botes durch den Bereich Wellness-Hotellerie
als zusatzliches Segment und der Ausbau
der Naherholungsangebote flir die Bewohner
und Bewohnerinnen der Verdichtungsraume

Wolfsburg - Braunschweig - Salzgitter sowie
Magdeburg und Halle - Leipzig.

3. Der Landkreis Harz schafft die Rah-
menbedingungen fiir eine deutlich star-
kere Nutzung moderner Kommunikati-
onswege. Digitale Angebote erleichtern
den Zugang zu vielfdltigen Dienstleistun-
gen der Region. Damit gibt der Landkreis
eine Antwort auf die demografische Ent-
wicklung und die wirtschaftlichen Erfor-
dernisse. Der Landkreis Harz wirkt damit
deutschlandweit beispielgebend.

Besonderes Augenmerk legt der Landkreis
Harz auf:

» das Nutzen der Férdermdglichkeiten fir den
Breitbandausbau,

» das Ausbauen von Schlisseltechnologien,

» das Unterstitzen von Ansiedlungen IT-ba-
sierter Unternehmen,

» das Schaffen akzeptierter, verstandlicher
und transparenter Angebote fir eine digita-
le Bulrgerbeteiligung (Internetplattformen)
sowie

» das Einrichten von Online-Angeboten flr
den GroBteil der Verwaltungsleistungen.

Zur Uberprifung der Annaherung an das Ziel
im Jahr 2025 die ,Nummer 1" in Sachsen-
Anhalt zu sein, werden hierzu folgende Indi-
katoren angegeben:

» Ausbauquote verbessern,
» Ansiedlungsquote erhdhen,
» User-/Onlinezugriffe steigern sowie

» verfigbaren Anteil der Online-Verwaltungs-
leistung anheben.

Der Landkreis Harz mochte in den kommen-
den Jahren verstarkt als eine den modernen
Kommunikationsmedien aufgeschlossene Re-
gion gelten.
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Dies geschieht nicht nur zu dem Zweck Un-
ternehmen aus der IT-Branche anzusiedeln,
vielmehr verfolgt der Landkreis das strategi-
sche Ziel, die Partizipation der Blrgerinnen
und Blrger des Landkreises anzuregen und
als wichtigen Bestandteil der kinftigen Ent-
scheidungskultur zu etablieren.

Der Landkreis orientiert sich hierbei an der
,Estonian National Strategy on Sustainable
Development®: ,Laut der estnischen Strate-
gie muss der Staat sein Entscheidungsmono-
pol aufgeben und die Stakeholder in die Ent-
scheidungsfindungsprozesse einbinden. Die
Prozesse mussen offentlich sein und trans-
parent gestaltet werden. (...) Entscheidungen
missten von einer breiten Mehrheit der Be-
vblkerung gefunden und akzeptiert werden."
Estlands Strategie basiert auf der Legitimati-
on durch die Beteiligung der Einwohnerinnen
und Einwohner und verweist dabei auch auf
die soziale Dimension, indem sie ,auf die hei-
lende Wirkung" der Partizipation auf die Men-
schen verweist.®!

Der Landkreis entwickelt sich weiter zu einem
offentlichen Dienstleistungsunternehmen, in
dem alle im Landkreis agierenden Akteure so-
wie die Einwohnerinnen und Einwohner mit-
tels der IT-Medien informiert werden und sich
beteiligen kénnen.

Die Umsetzung einer solchen Strategie be-
wirkt auch, dass zum einen die daftir erfor-
derliche technische Infrastruktur vorhanden
sein muss, so wird der Ausbau des Breitband-
netzes forciert. Zum anderen regt eine sol-
che Strategie auch innovative Unternehmen
und Freiberufler an, sich im Landkreis Harz
niederzulassen und unternehmerisch tatig zu
werden.

4. Der Landkreis Harz verstdrkt seine
Aktivitaten, um eine ausgewogene Be-
volkerungsstruktur in seinem Gebiet zu
erreichen.

Besonderes Augenmerk legt der Landkreis
Harz daflr auf:

» das Sichern und Ausbauen vielfaltiger und
generationsitibergreifender Bildungs,- Kul-
tur- und Sportangebote,

61 vgl. Leitner (2008): S.34f

» die aktive Einflussnahme auf den bedarfs-
gerechten Ausbau infrastruktureller und so-
zialer Angebote,

» das aktive Fordern ehrenamtlicher Initiati-
ven durch finanzielle Rahmenbedingungen
und/oder organisatorische bzw. rechtliche
Unterstitzung sowie

» das Entwickeln eines Mobilitatsmanage-
mentsystems.

Zur Uberprifung der Annaherung an das Ziel
im Jahr 2025 die ,Nummer 1" in Sachsen-
Anhalt zu sein, werden hierzu folgende Indi-
katoren angegeben:

» Wanderungssaldo positiv halten.

Partnerschaftlich stellen die Stadte und Ge-
meinden gemeinsam mit dem Landkreis mit
ihren Angeboten flr die 6ffentliche Daseins-
vorsorge, ihren weiteren Angeboten und Pla-
nungen die Grundlagen flir eine gute Lebens-
qualitdat im Landkreis Harz dar. Dies muss
auch weiterhin gewahrleistet werden. Beson-
ders die ausgezeichneten Betreuungs- und
Bildungsvoraussetzungen, die eine gute Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf ermdéglichen,
sind in Zukunft als wichtiger Standortfaktor
zu sichern.

Die Auslastung der Einrichtungen innerhalb
der sozialen Daseinsvorsorge und die Beibe-
haltung der Schulen sind aufgrund des fest-
gestellten und kaum umkehrbaren Bevol-
kerungsriickgangs und den ausgesprochen
schlechten Haushaltslagen der meisten Stdd-
te und Gemeinden nur dann zu gewahrleisten,
wenn sich alle Anstrengungen hierauf richten.
Dazu sind auch neue Formen der Daseins-
vorsorge auszuprobieren und auf eine Star-
kung des Ehrenamts zu setzen. AuBerhalb der
grundzentralen Orte muss das ehrenamtliche
Engagement soweit angeregt und unterstitzt
werden, dass hierdurch gewisse soziokultu-
relle Aufgaben und Anspriche sichergestellt
werden kénnen.
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Grundsatzlich missen alle Anstrengungen
darauf gerichtet sein, die Grundzentren zu
starken. Sie stellen Rickgrat und Kern des-
sen dar, was eine gute Lebensqualitdt in den
landlichen Raumen ausmacht. Hierbei kann
eine verstarkte interkommunale Kooperation
untereinander helfen.

Nicht zuletzt wird entscheidend sein, wie
kinftig Mobilitat definiert und durchgefiihrt
werden kann. Neben die klassische individu-
elle Mobilitat werden Systeme treten, die sehr
gut miteinander vernetzt, neue Mobilitatsan-
gebote mdglich machen. Dies geschieht an-
ders als bei der individuellen Mobilitat nicht
von allein, sondern bedarf eines intelligenten
Managementsystems. Dieser Herausforde-
rung will sich der Landkreis stellen.
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6. Handlungsvorschlage zur Verbesserung des Status quo
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Im Landkreis Harz sind in den vergangenen
Jahren zahlreiche Analysen, Konzepte und
Studien zu verschiedensten Themen erarbei-
tet worden. Die meisten dieser Arbeiten folg-
ten einer bestimmten fachlichen Aufgaben-
stellung und weisen nur geringe Grade eines
integrativen Ansatzes auf.

Es lag deshalb nah, fir das Kreisentwick-
lungskonzept in erster Linie darauf zu achten,
welche Handlungsansatze in den vorliegenden
Analysen, Konzepten und Studien verfolgt und
aufgefiihrt worden sind. Nachfolgend werden
die Handlungsvorschlage dargestellt, die sich
aus den vorliegenden Analysen, Konzepten
und Studien ableiten und konkret auf die im
vorhergehenden Kapitel benannten strategi-
schen Ziele anwenden lassen. Wenn Ergan-
zungen sinnvoll und geboten erschienen, wer-
den die bestehenden Handlungsvorschlage
durch eigene erganzt.

Die gewahlte Gliederung folgt inhaltlich den
im Kapitel 5 vorgestellten vier Leitzielen. Da-
neben werden die in Kapitel 4 identifizierten
Thematiken, insbesondere die Chancen flr
eine zukunftsfahige Kreisentwicklung an ver-
schiedensten Stellen innerhalb der Leitziele
aufgegriffen. Die Verfolgung und letztliche Er-
reichung der Leitziele soll mittel- bis langfris-
tig der Verbesserung der gesamtraumlichen
Situation im Landkreis Harz dienen.

Jedem der vier Leitziele sind mehrere Hand-
lungsfeldziele zugeordnet. Diesen Handlungs-
feldzielen zugeordnet sind Teilziele, die der
Veranderung im Handeln, innerhalb der rele-
vanten Themen bzw. der betroffenen Akteure,
dienen.

Den Teilzielen wiederum sind Handlungsvor-
schlage aus den oben erwdhnten Veroffentli-
chungen zugeordnet, deren Umsetzung durch
konkrete Vorhaben und MaBnahmen z.B. zur
Entwicklung einer zukunftsfahigen Bevoélke-
rungs- und Wirtschaftsstruktur des Land-
kreises beitragen sollen. Ausflhrliche Infor-
mationen sowie Ansatzpunkte zur konkreten
Umsetzung der zitierten Handlungsvorschlage
sind demnach den ausflihrlichen Darstellun-
gen in den einzelnen Konzepten und Studien
zu entnehmen.

Die erganzenden Handlungsvorschldage stam-
men nicht aus Publikationen zum Landkreis
Harz, sondern sind zum einen von den be-
teiligten Akteuren aus Politik und Verwaltung
eingebracht worden und zum anderen zusatz-
lich zu diesen in das Kreisentwicklungskon-
zept eingeflossen, da sie geeignet erscheinen
die betreffenden Teilziele zu erreichen. Letz-
tere Erganzungen sind im Einzelnen nicht auf
die spezielle Ausgangssituation im Landkreis
Harz Uberprift worden, daher wird vor ihrer
Anwendung eine Einschatzung durch die lo-
kalen Experten in der Verwaltung empfohlen.

Aufgrund der Vielzahl und des Detailreich-
tums der vorliegenden Werke ist nicht aus-
zuschlieBen, dass an der einen oder anderen
Stelle Handlungsvorschléage aufgeflihrt sind,
die bereits zur Umsetzung vorgesehen sind,
sich in der Umsetzung befinden oder bereits
umgesetzt worden sind.
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6.1 Handlungsfeld Wirtschaftsregion

~Der Landkreis Harz gestaltet gemeinsam mit seinen Stadten und Gemeinden sowie
in- und auslandischen Kooperationspartnern eine leistungsstarke Wirtschaftsregion
innerhalb Sachsen-Anhalts. Gemeinsamkeit schafft Synergien.™

Abb.2 Leitziel - Handlungsfeldziele - Teilziele im Handlungsfeld ,Wirtschaftsregion®, eigene Darstellung

LEITZIEL

"Der Landkreis Harz gestaltet gemeinsam
mit seinen Stadten und Gemeinden sowie in-
und ausléndischen Kooperationspartnern eine
leistungsstarke Wirtschaftsregion innerhalb
Sachsen-Anhalts. Gemeinsamkeit schafft Sy-
nergien."

HANDLUNGSFELDZIEL 1
Schaffen effizienter Handlungsgremien und
Arbeitsstrukturen mit allen Partnern

Teilziel 1: Optimierung durch Vernetzung
und Koordinierung

1. Verstarkung der interkommunalen und
regionalen Zusammenarbeit innerhalb der
gesamten Harzregion, auch Uber Landes-
grenzen hinweg;®?

2. Initilerung und Fortfihrung von Abstim-
mungsprozessen durch Koordinierungs-
runden und Zukunftsdialoge. Vernetzung
der Akteure von Konzepten oder Program-
men (LEADER, IGEK, ISEK, Stadtebau,
Wirtschaftsférderung...; Bereiche: Wirt-
schaft, Verkehr, Siedlungsentwicklung,

62 Anregung Regionale Planungsgemeinschaft Harz zum
KEK vom 12.12.2014




Versorgungsinfrastruktur, Bildung, Sozia-
les und Kultur);®3

3. attraktive Karrierewege in kleinen und mitt-
leren Unternehmen flr strategisch wich-
tige Positionen in Unternehmen formu-
lieren, kommunizieren (beispielsweise in
Unternehmenszirkeln und in Kooperation
mit den Hochschulen) und realisieren;®

4. Unterstltzung der Weiterfihrung der Pla-
nungsregion Harz auch nach dem Jahr
2020 durch den Landkreis;®>

5. intensive Verknlpfung der bestehenden
Agenda 21-Stelle und des regelmaBig
tagenden Agenda-Beirats mit Akteuren
der ortlichen Wirtschaft;®%

6. Unterstlitzung bei der Kontaktanbah-
nung zwischen lokalen Fdrderberatern
(kommunale  Wirtschaftsforderer (I1IGZ
Wernigerode, GfWI Harzgerode, CCC
Harzgerode, die Investitionsbank Sach-
sen-Anhalt) sowie Innovationsstatten
(PMC Thale) und Unternehmern im Land-
kreis Harz (Vermittlung von Kontakten bei
Unternehmerrunden);®’

7. Vernetzung der Kreisentwicklung mit der
~Regionalen Innovationsstrategie®; 8

8. Aufstellung einer Bestandsanalyse der
strukturbestimmenden Betriebe und
Branchen;®°

9. Intensivierung der Vernetzung und Anwen-
dungsorientierung des Forschungs- und
Wissenschaftssystems in Bezug auf Leit-
markt- und Clusteraktivitdten sowie inter-
nationale Kooperation;”°

10.Monitoring der verwaltungsinternen
Ablaufe zu Antragsstellung und Bewilli-
gung / Genehmigungen, Okonomisierung
der Arbeitsstrukturen;

63 vgl. Kipper et al. (2013): S.28

64 vgl. Ministerium flir Wissenschaft und Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt (2014): S.16

65 Anregung Innovations- und Griinderzentrum im Land-
kreis Harz GmbH zum KEK vom 10.12.2014

66 vgl. ebd.

67 Anregung Gesellschaft flr Wirtschaftsforderung und
Innovation mbH zum KEK vom 29.12.2014

68 vgl. ebd.

69 Anregung Industrie- und Handelskammer Magdeburg,
Geschaftsstelle Wernigerode zum KEK vom 15.01.2015
70 vgl. ebd.

11.Unterstlitzung der Unternehmen durch
den Landkreis u.a. durch Férdermittelbe-
ratung und Unterstltzung bei Antragstel-
lungen, durch Vernetzung der o6ffentlichen
Belange und deren Koordination’! sowie

12.Kooperation der Arbeits- und Sozialverwal-
tung des Landkreises auf internationaler
Ebene, zur Erhéhung der Bekanntheit, um
(Nachwuchs-) Fachkrafte zu gewinnen.”?

Teilziel 2: Erganzung des bisherigen
Handelns durch spezifische Arbeitsstruk-
turen

Ver-
und

1. Bildung von Branchenzirkeln zur
netzung innerhalb Cluster-
Leitmarktinitiativen’3;74

2. weitere Durchfihrung von Unternehmer-
tagen zu verschiedenen zukunftsfahigen
Wirtschaftsthemen;7s

3. Initiierung / Unterstltzung bei der Etablie-
rung von Innovationswerkstatten in Wirt-
schaftsclustern / Leitmarkten;’®

4. Unterstitzung der Kooperation zwischen
KMU (kleine und mittlere Unternehmen)
und universitarer Forschung und Lehre der
Hochschule Harz;””

5. Unterstlitzung bei der Durchflihrung bran-
chenspezifischer Expertenrunden (Vernet-
zen der Akteure, Ausrichten und Begleiten
der Veranstaltung...);”®

6. internationale Vernetzung identifizierter
Wirtschaftscluster unterstlitzen;”?

71 Anregung Harz AG zum KEK vom 12.12.2014

72 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014

73 Eine Leitmarktinitiative ist ein Paket von komplemen-
téren, thematisch fokussierten und zeitlich abgestimmten
MaBnahmen (Gesetzgebung, Férdermittel, etc.) der of-
fentlichen Hand, um geeignete Bedingungen fir das Ent-
stehen und die Weiterentwicklung innovationsorientier-
ter Markte zu schaffen."(Schefold, B. und Lenz, T (Hrg.)
(2008): Europdische Wissensgesellschaft - Leitbild euro-
paischer Forschungs- und Innovationspolitik?, S.171)

74 vgl. Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt (2014): S.16

75 vgl. Hillmer et al. (2013): S.76 ff.

76 vgl. ebd.

77 vgl. ebd.

78 vgl. Harz AG - Initiative Wachstumsregion (2011):
S.152

79 vgl. Sachsen-Anhalt (0.A.), 2: S.17
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7. Aufbau von Geschaftsmodellwerkstatten
(in Kooperation mit Hochschulen und dem
KAT-Netzwerk und unter Einbindung von
Markt- und Branchenexperten);?8°

8. Unterstlitzung und Beschleunigung der
Bearbeitung von genehmigungspflichtigen
Vorhaben durch die zustédndigen Behdrden
des Landkreises;8!

9. Initilerung der Zusammenarbeit mit der
Hochschule Anhalt und der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg zur Fach-
kraftesicherung und Nutzung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse im Agrar- und
Umweltbereich;?8?

10.konzeptionelle Arbeiten zur Weiterentwick-

lung der transfer- und griindungsbezoge-

nen hochschulinternen Governance- und

Managementstrukturen (beispielsweise

Schaffung von geeigneten Anreizsystemen

und Unterstitzungsstrukturen)?? sowie

11.Begleitung / Austausch mit dem Hand-
lungsgremium KAT (Kompetenznetzwerk
fir Angewandte und Transferorientierte

Forschung) (Mitglied ist u. A. Hochschule

Harz) zur Feststellung von strukturellen

Schwachen in den kommunalen Struktu-

ren.

80 vgl. Ministerium flir Wissenschaft und Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt (2014): S.16

81 Anregung Stadt Osterwieck zum KEK vom 26.11.2014
82 Anregung Bauernverband Nordharz e.V. zum KEK vom
03.03.2015

83 vgl. ebd.

HANDLUNGSFELDZIEL 2

Intensiveres Wahrnehmen der Ausgleichs-
funktion, um wirtschaftlich schwachere Regi-
onen zu starken

Teilziel 1: Unterstiitzung der ortlichen
Wirtschaft

1. Initiierung und Begleitung einer gemeinsa-
men wirtschaftlichen Arbeitsplattform aller
Kommunen;8&*

2. ressourcenschonendes Management zur
Bereitstellung von geeigneten Flachen
fir die Ansiedlung und Erweiterung von
Unternehmen im Einklang mit gemeindli-
chen Interessen;?®>

3. Starkung der gewerblichen Wirtschaft
vor allem in den Mittelzentren, um deren
finanzielle Autonomie zu unterstitzen;?8¢

4. Landkreis als Mediator bei der Verstan-
digung auf gemeinsame Projekte (z.B.
Bewerbung um Landesgartenschau);®

5. Unterstlitzung der Existenzgriindungen zur
Starkung der regionalen Wertschopfung;®®

6. Forderung des regionalen Einsatzes regio-
naler Rohstoffe und Technologien Uber die
Branchen hinweg® sowie

7. Zusammenarbeit mit den im Landkreis
tatigen Unternehmer- und Wirtschafts-
netzwerken intensivieren.

Teilziel 2: Unterstiitzung der ortlichen
Daseinsvorsorge

1. Finanzielle / personelle Unterstitzung der
verschiedenen Verkehrsunternehmen bei
der Umsetzung neuer Planungen.®®

84 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014

85 Anregung Landrat Martin Skiebe zum KEK vom
12.01.2015

86 Anregung Stadt Quedlinburg zum KEK vom 08.12.2014
87 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014

88 vgl. Hillmer et al. (2013): S.76

89 vgl. Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie
(2013): S.26

90 vgl. ISUP et al. (2008): S.65
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HANDLUNGSFELDZIEL 3
Offensives Vermarkten der besonderen Stand-
ortvorteile

Teilziel 1: Entwicklung und Darstellung
von Branchenschwerpunkten

1. Identifizierung der Branchenschwerpunkte
und ihre bessere Vermarktung;°!

2. Expertenrunden in den Branchenschwer-
punkten anbieten, koordinieren und in der
Offentlichkeit darstellen;??

3. Erarbeitung eines Leitbildes Gesundheits-
wirtschaft Harz, Etablierung kompetenz-
feldbezogener Arbeitskreise;*3

4. Teilnahme an branchenspezifischen Mes-
sen®* sowie

5. Férderung von Cluster-Projekten auch
durch Mittel des GRW (Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur").®>

Teilziel 2: Verbesserung des Regional-
marketings

1. Entwicklung / Starkung der Dachmarke;®®
2. Regionalgedanke auf Internetprasenzen;®’

3. Erweiterung des Marketingportfolios zur
Vermarktung der Wirtschaftsstandorte
(der Planungsregion Harz);®®

4. Regionseinheitliche Gestaltung von Mus-
terangeboten und -prasentationen der
ortlichen Wirtschaft®® sowie

5. Print-Marketing der  Wirtschaftsstand-
orte beibehalten / verstarken (Exposées,
Handouts in regional einheitlichem Design,
»100 % Wirtschaft™).t0

91 vgl. Harz AG (2011): S.105ff.

92 vgl. ebd.

93 vgl. Harz AG (0.A.): S.123

94 vgl. Harz AG - Initiative Wachstumsregion (2011):
S.105ff.

95 vgl. Stabsstelle fiir demografische Entwicklung und
Prognosen des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2013): S.84

96 vgl. Harz AG (2011): S.152

97 vgl. ebd.

98 vgl. ebd.

99 vgl. ebd.

100 vgl. ebd.

Teilziel 3: Verbesserung der Vermark-
tung der Industrie- und Gewerbeflachen

1. Vorrangiges Vermarkten erschlossener
Gewerbeflachen ggi. NeuerschlieBun-
gen (in Abwagung der bedarfsgerechten
Interessenlage); %!

2. Entwicklung des Landkreises Harz durch
die Zusammenarbeit in Iandertbergreifen-
den Projektent0?

3. Identitat schaffen, Logo, Zielgruppen
bestimmen, Standortanalyse, Produktent-
wicklung3 sowie

4, Teilnahme an Gewerbe-Messen
Estate North, EXPO Real).104

(Real

101 Anregung Industrie- und Handelskammer Mag-
deburg, Geschaftsstelle Wernigerode zum KEK vom
15.01.2015

102 Anregung Stadt Wernigerode zum KEK vom
12.12.2014

103 vgl. Harz AG (2011): S.152

104 vgl. ebd.
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HANDLUNGSFELDZIEL 4

Verbessern der Berufsorientierung und Star-
ken dualer Ausbildungskonzepte, um den
Fachkraftebedarf der Wirtschaft zu entspre-
chen

Teilziel 1: Vernetzung und Kooperation
mit Institutionen und Akteuren

1. Vernetzung mit Akteuren zur Fachkrafte-
sicherung und Nutzung der angebotenen
Projekte (Allgemeiner Arbeitgeberver-
band der Wirtschaft flir Sachsen-Anhalt,
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande
Sachsen-Anhalt e.V.,, Bundesagentur fur
Arbeit, Deutscher Gewerkschaftsbund,
IHK Magdeburg, Kultusministerium des
Landes Sachsen-Anhalt, Ministerium fur
Arbeit und Soziales, Staatskanzlei des
Landes Sachsen-Anhalt, Ministerium fur
Wissenschaft und Wirtschaft, Hochschule
Harz);105

105 vgl. Stabsstelle fir demografische Entwicklung und
Prognosen des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2013): S.49ff

2. kreisweite  Koordinierung bestehender
Angebote zur Berufsorientierung (regio-
nales Ubergangsmanagement, Betreuung
von Jugendlichen in Freiwilligendiensten,
Freiwilliges Soziales Jahr in der Kultur);¢

3. Nutzung von Initiativen zur Darstellung
der beruflichen Perspektiven fir Jugend-
liche in Sachsen-Anhalt (PFIFF, EU-Projekt
YURA)%7 sowie

4. Initilerung von Kooperation zwischen
Schule und anderen Akteuren (Unterneh-
men, Hochschulen, Beispiele auf Landesbil-
dungsserver, Landesarbeitsgemeinschaft
SchuleWirtschaft Sachsen-Anhalt).%®

Teilziel 2: Berufsorientierung anbieten
und verbessern

1. Integration von berufsnahen Angeboten in
schulischen Umfeld (praxis- und berufso-
rientierenden Bildungsangeboten in Schu-
len, Werben flir Kooperationen zwischen
Wirtschaft und Schulen);°

2. Férderung von unternehmerischem Han-
deln in Schulen (beispielsweise im Rah-
men von Schilerfirmen); 0

3. Initiierung/Schaffung auBerschulischer
Lernorte (Firmen, Vereine, Verwaltung,
Landwirtschaft); !

4. FortfiUhrung und Weiterentwicklung der
Projekte BOB und Brafo in Kooperation mit
der Kreishandwerkerschaft; 12

5. Ermdglichen von Praxistagen zusatzlich zu
Schiilerbetriebspraktika (Projekt BRAFO
- Berufswahl Richtig Angehen Frihzeitig
Orientieren);!3

106 vgl. Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt (2014): S.19

107 vgl. ebd.

108 vgl. Interministerieller Arbeitskreis Raumordnung,
Landesentwicklung und Finanzen (2011): S.49ff

109 vgl. ebd.

110 vgl. Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt (2014): S.16ff

111 vgl. ebd.

112 Anregung Kreishandwerkerschaft zum KEK vom
15.12.2014

113 vgl. Interministerieller Arbeitskreis Raumordnung,
Landesentwicklung und Finanzen (2011): S.49ff
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6. Berufsorientierung in zukunftstrachtigen
Berufen (Férdermdglichkeit durch Land
Sachsen-Anhalt);

7. Berufseinstiegklassen als neue Form der
Bildungswege, Erhéhung der Durchlassig-
keit von Ausbildungen, Nachqualifizierung
junger Menschen, Anpassungsqualifizie-
rung fir Menschen mit Migrationshinter-
grund!*> sowie

8. Aufbrechen von stereotypen Berufs- und
Studienwahlverhalten von Madchen und
jungen Frauen durch friihzeitige Angebote,
dabei Foérdermdglichkeiten des Ministe-
rium flr Justiz und Gleichstellung nutzen
(Girls-Technik-Clubs, Praktika...).11®

Teilziel 3: Starkung der dualen Ausbil-
dungswege

1. Weiterauflage der Bildungsbroschtire Land-
kreis Harz!'” (Darstellen / Werben flr
duale Ausbildungskonzepte und Praxistage
0.3.);

2. Initilerung von internationalen Austausch-
programmen in der Berufsausbildung!®
sowie

3. parallele schulische (Sekundarschule) und
berufliche Ausbildung ermdglichen, dar-
stellen, unterstitzen (bspw. Handwerk-
sausbildung neben gymnasialer Ober-
stufe).

114 vgl. ebd.

115 vgl. ebd.

116 vgl. Stabsstelle fir demografische Entwicklung und
Prognosen des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2013): S.90

117 vgl. ehs-Verlags GmbH (2013)

118 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014

Teilziel 4: Qualifizierung von Jugendli-
chen

1. Forderinstrumente der Berufsausbildung
mit Blick auf Jugendliche mit Migrations-
hintergrund nutzen (erweiterter Sprach-
unterricht, Einsatz von Mentoren, Tuto-
rien, gezielte Entwicklung / Unterstiitzung
der Ausbildungsmotivation)!!® sowie

2. Austausch mit Partnerstadten und -kreisen
zu internationalen Programmen zur Quali-
fizierung von Jugendlichen2°,

EFFEKTE

Durch die Fokussierung auf die branchenin-
terne Zusammenarbeit sowie die gezielte
einheitliche Vermarktung entstehen Syn-
ergieeffekte, die zum einen dazu beitragen
die Effizienz von MaBnahmen in diesem Be-
reich zu erhéhen und zum anderen die Kos-
ten zu mindern. Die entstehende verstarkte
AuBenwirkung unterstitzt die 6rtlichen Un-
ternehmen und zieht weitere Unternehmen
insbesondere aus den definierten Wirtschafts-
Clustern an. Aus der frihzeitigen praxisna-
hen Berufsorientierung leiten sich effizientere
Berufswege ab, die durch die Darstellung der
beruflichen Mdglichkeiten im Landkreis Harz
ebenfalls der 6rtlichen Wirtschaft zugutekom-
men. Somit ist die Annaherung an das Leitziel
im Bereich Wirtschaft insbesondere durch po-
sitive Veranderungen im Bereich der Indikato-
ren Erwerbstatigenquote, Ausbildungsquote,
Investitionsquote und Bruttoinlandsprodukt
abzuleiten.

119 vgl. Koordinierungsstelle Integration LK Harz (2011):
S. 10

120 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014
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6.2 Handlungsfeld Tourismus- und Kulturregion

~Der Landkreis Harz baut seine Spitzenposition im Tourismus Sachsen-Anhalts
aus und sorgt fiir eine angemessene Wahrnehmung der einzigartigen Kultur- und
Naturlandschaft iiber die Landesgrenzen hinaus. Einwohner und Gaste erleben
den Landkreis Harz als eine geschichtstrachtige, kulturhistorisch reichhaltige und
gleichzeitig zukunftsgewandte Region. Die einzigartige Verbindung von Tradition
und Moderne ist generationsiibergreifend wahrnehmbar."

Abb.3 Leitziel - Handlungsfeldziele - Teilziele im Handlungsfeld ,Tourismus- und Kulturregion®™, eigene Darstellung
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LEITZIEL

,Der Landkreis Harz baut seine Spitzenposi-
tion im Tourismus Sachsen-Anhalts aus und
sorgt flr eine angemessene Wahrnehmung
der einzigartigen Kultur- und Naturlandschaft
Uber die Landesgrenzen hinaus. Einwohner
und Gaste erleben den Landkreis Harz als eine
geschichtstrachtige, kulturhistorisch reichhal-
tige und gleichzeitig zukunftsgewandte Regi-
on. Die einzigartige Verbindung von Traditi-
on und Moderne ist generationsiibergreifend
wahrnehmbar.™

HANDLUNGSFELDZIEL 1
Intensivieren des Standortmarketings nach
innen und auBen

Teilziel 1: Verbesserung des allgemeinen
Standortmarketings

1. Intensivierung der Aktivitaten zur Ver-
marktung der gesamten Harzregion;!?!

N

. Unterstitzung bei der Vernetzung und
Bindelung bestehender Angebote;!??

3. Aufbau / Intensivierung und offentliche
Darstellung (auch in digitaler Form) eines
Tourismus-Angebotes flr internationale
Gaste (bspw. aus den Niederlanden, GroB
Britannien oder Ddnemark) als Kombina-
tion zwischen Natur- und Kulturtourismus,
dazu auch Austauschprogramme mit inter-
nationalen Partnern;23

4. enge Zusammenarbeit zwischen den Touris-
musverbanden und der IMG (Investitions-
und Marketinggesellschaft Sachsen-Anhalt
mbH) bei Marktforschung initiieren; 4

Ul

. Verstarkung der einheitlichen Vermarktung
unterschiedlicher Angebote (verschiedene
Zielgruppen und Themen Ubergeordnet
vermarkten, beispielsweise Themenbro-
schiren zu Wellness, Aktiv, Familie, Kul-
tur... einheitlich gestalten);

121 Anregung Gesellschaft flur Wirtschaftsforderung und
Innovation mbH zum KEK vom 29.12.2014

122 Anregung Stadt Wernigerode zum KEK vom
12.12.2014

123 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014; Ministerium flr Wissenschaft und Wirt-
schaft Sachsen-Anhalt (0.A.): S.25ff

124 vgl. Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S.28

6. Verstarkte Vermarktung des gut aufge-
stellten Tagungssegmentes;?°

7. Intensivierung der Angebotsstruktur im
Bereich ,Gesund leben und Arbeiten®!2¢
sowie

8. starkere Vermarktung der Rad- und Wan-
derwege am Grlinen Band.

Teilziel 2: (Unterstiitzung bei der) Nut-
zung von Marketinginstrumenten

1. Unterstitzung der Kommunen bei der Pra-
sentation ihrer Angebote auf Messen und
bei Prasentationen;!?’

2. Weiterentwicklung und starkere Verzah-
nung von Angeboten in Kombination mit
Wandern und Kultur, Prifung der Einrich-
tung und Vermarktung einer Romanik-
Radroute im Landkreis Harz;!%8

3. Inszenierung der vorhandenen touristi-
schen Angebote an gut frequentierten
Orten wie Gastronomie und Kombination
mit allgemeinen Services wie Informa-
tion'?° sowie

4. Weitere Teilnahme an Sachsen-Anhalt-
Tagen unter Einbeziehung der Vereine und
Verbande des Landkreises in Folge des
erfolgreichen Sachsen-Anhalt-Tages 2014
in Wernigerode.

125 vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(2013): S.22

126 Anregung Harz AG zum KEK vom 12.12.2014

127 vgl. ebd.

128 vgl. ebd.

129 vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(2013): S.30
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Teilziel 3: Starkung regionaler Identitat
als Marketingfaktor

1. Imagetransfers durch den Faktor Mensch:
Einbezug ,echter", authentischer Personen
in das Urlaubserlebnis sowie als Testimonial
(Auftreten von bekannten Persdnlichkeiten
in den Medien zum Zweck der Werbung)
im regionalen Tourismusmarketing;!3°

2. Pflege einer regionalen Identitat, Beglei-
tung von Akteuren, die Harzer Kultur und
Geschichte bewahren und aufarbeitent3!
sowie

3. Starkung regionaler Identitat als Grund-
lage flr Standortqualitat und touristische
Attraktivitat.3?

HANDLUNGSFELDZIEL 2
Fordern und Verbessern der Zusammenarbeit
aller Akteure

Teilziel 1: Einbeziehung der wichtigsten
Akteure zur touristischen Entwicklung

1. Initiierung und Koordinierung von gemein-
samen Projekten;?!33

2. Harzer Tourismusverband e.V., Regional-
verband Harz als Trager des Naturparks,
Regionale Planungsgemeinschaft Harz,
IMG (Investitions- und Marketinggesell-
schaft Sachsen-Anhalt mbH), Kommunale
Tourist-Informationen, Nationalpark Harz,
UNESCO-Welterbestatten Deutschland
e.V.,, Deutsche Zentrale flr Tourismus,
Hochschule Harz (siehe Handlungsfeld 3);

3. Austausch zu den Themen Landschafts-
pflegemaBnahmen, Schutzgebietsaus-
weisung, Ausschdpfung der Potenziale,
Schutz der Kulturgliter auc mit nationale
nund internationalen Partnerkommunen /
-regionen;

4. Stiftungen/Vereine/Verbande der Kultur-
und Naturattraktionen; 34

130 vgl. ebd.

131 vgl. Landrat Martin Skiebe, Anregung zum KEK vom
12.01.15

132 vgl. Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie
(2013): S. 22

133 vgl. Stadt Wernigerode, Anregung zum KEK vom
12.12.2014

134 vgl. Landkreis Harz,
18.02.2015

Anregung zum KEK vom

5. tangierende  Verwaltungsbereiche wie
Denkmalschutz aktiv in Prozesse einbin-
den;

6. Verkehrsunternehmen - Abstimmung hin-
sichtlich Nahverkehrsplan (mindestens
vierteljahrlich) zu konkreten Aktivita-
ten (Werbung, Imagebildung, spezielle
VertriebsmaBnahmen)!3> sowie

7. ortliche private Tourismuswirtschaft.

Teilziel 2: Forderung und Verbesserung
der Service-Qualitat

1. Unterstitzung bei der Verbesserung der
Service-Qualitat durch Anbieten von Schu-
lungen, Bereitstellung von Materialien und
Evaluationsmdglichkeiten,  Vermarktung
besonderer Service-Qualitaten.

2. Unterstltzung bei der Schaffung von buch-
baren Komplett-Produkten sowie Ver-
triebsvorbereitung.!3¢

HANDLUNGSFELDZIEL 3
Starkeres Einbinden der Hochschule Harz

Teilziel 1: Besondere Schwerpunktset-
zung in der Zusammenarbeit mit der
Hochschule Harz

1. Erarbeitung von Konzepten zu klimafreund-
lichen/klimaneutralen Reiseangeboten
sowie MaBnahmen, die die Klimafreund-
lichkeit der Unternehmen steigern und
die gesamte Reisekette von der Anreise,
Uber den Aufenthalt vor Ort bis zur Abreise
umfassen; 3’

2. Einbindung der Erasmus-Studenten der
Hochschule Harz bei der Erstellung von
fremdsprachigen  Tourismus-Informatio-
nen (Organisation zwischen Hochschule
und Harzer Tourismusverband e.V.)!38
sowie

135 vgl. ISUP et al. (2008): S. 65

136 vgl. Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S. 24

137 vgl. Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S. 40

138 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop.
09.10.2014 - vorlaufiges Arbeitsergebnis.
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3. Analyse der vorhandenen Angebote durch
die jeweiligen Zielgruppen (Zufrieden-
heitsbefragungen, Erheben quantitativer
Daten zu verschiedenen Angeboten nach
Zielgruppen....).

Teilziel 2: Digitalisierung der Tourismu-
sangebote in Kooperation mit der Hoch-
schule Harz

1. Initiierung von Projekten zur Nutzung
von Geodaten als Grundlage der Ent-
wicklung neuer Anwendungen im Bereich
Tourismus;t3°

2. Einbinden der Hochschule Harz bei kom-
munalen Aufbau von digitalen Angeboten
sowie

3. (Weiter-) Entwicklung von touristischen
mobilen Anwendungen (Apps) zusammen
mit der Hochschule Harz (bspw. Einbin-
dung georeferenzierter touristischer Stre-
cken in Standardsoftware, siehe auch Hal-
berstadt und Wernigerode, HarzApp des
Harzer Tourismusverbands e.V.).140

HANDLUNGSFELDZIEL 4
Erstellen zielgruppenorientierter Tourismus-
und Kulturangebote

Teilziel 1: Herausstellung der Alleinstel-
lungsmerkmale im Landkreis Harz

1. Naturpark Harz, Brocken als hdchster Berg
Norddeutschlands, Harzer Schmalspur-
bahn, Quedlinburg als UNESCO-Weltkutur-
erbe, Halberstadter Domschatz, Fachwerk-
stadte Quedlinburg und Halberstadt sowie
Osterwieck, Wernigerode mit Schloss®,
Schachdorf Strébeck, Bodetal mit Hexen-
tanzplatz und RoBtrappe, Selketal, Win-
tersportorte (z.B. Schierke), John-Cage-
Orgel-Kunst-Projekt, die Wohnhdhlen in
Langenstein, das weltweit dlteste Riesen-
weinfass im Landschaftspark Spiegels-
berge sowie die ansassige Pflanzenzucht
und Zichtungsforschung.

139 vgl. Ministerium fiir Wissenschaft und Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt (2014): S. 38
140 Anregung Landkreis Harz zum KEK vom 18.02.2015

Teilziel 2: Werben innerhalb bestehender
Dachmarken

1. UNESCO Welterbe Sachsen-Anhalt;
2. Destinationsmarke HARZ4!

3. ,StraBe der Romanik™ mit mehreren offi-
ziellen Stationen, ,Gartentrdaume - Histo-
rische Parks in Sachsen-Anhalt" mit meh-
reren Garten- und Parkanlagen, ,Blaues
Band - Wassertourismus in Sachsen-
Anhalt®, ,Naturfreude - Durchatmen™;42

. Musikland Sachsen-Anhalt (z.B. Werni-
geroder Schlossfestspiele, internationales
Brahms Chorfestival, Landesgymnasium
flr Musik) ;3

5. Herausstellung der Angebote innerhalb der
~Kernlands deutscher Geschichte" Sach-
sen-Anhalt; 44

6. Ausrichten der Harzer Schmalspurbahn
vorrangig auf Bereiche, in denen die HSB
ein touristisches oder verkehrliches Allein-
stellungsmerkmal aufweist'#> sowie

Teilziel 3: Integration in gemeindliche
Entwicklungsprogramme

1. Integration des Themas Tourismus in die
Integrierten gemeindlichen Entwicklungs-
programme (IGEK)!*¢ sowie

2. Schaffung von Angeboten, die auch von
den Einwohnern der Orte selbst genutzt
werden; dabei keine kiinstliche Uber-
spitzung, sondern Bewahren ,des echten
Charakters".1#”

141 Anregung Harzer Tourismusverband zum KEK vom
06.03.2015

142 vgl. Stabsstelle fir demografische Entwicklung und
Prognosen des Ministeriums flir Landesentwicklung und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2013): S.84ff

143 vgl. ebd.; Anregung Stadt Wernigerode zum KEK
vom 12.12.2014
144 Anregung
18.02.2015

145 vgl. PSUP et al. (2008): S.51

146 vgl. Bundesministerium flir Wirtschaft und Energie
(2013): S.26

147 vgl. ebd.

Landkreis Harz zum KEK vom
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Teilziel 4: ,,Aktiv und Natur" als Schwer-
punktziel

1. Erhalt und Pflege der Wander-, Rad- und
Reitwegeinfrastruktur auch durch Nutzung
von Foérdermitteln (ELER, EFRE) (Beschil-
derung, Briicken, Wege);48

2. gleichzeitige Verbesserung der touris-
tischen und landwirtschaftlichen Wege
durch Nutzung von Programmen zum
landlichen Wegebau;4°

3. Weiterentwicklung und stdrkere Verzah-
nung von Angeboten in Kombination mit
Rad und Kultur (Projekt Radkultour);*°

4. Georeferenzierung der vorhandenen Wan-
der- und Radrouten;?!!

5. Flankierende Fitnessangebote durch pri-
vate Anbieter in die Vermarktung einbin-
den (Erndhrung, Kondition, Kraft);

6. Umweltbildungskonzepte entwickeln und
Naturraume erlebbar machen?>? sowie

7. Netz von Natur-Erlebnisfiihrungen auf-
bauen (mit Qualitdtsstandards, Familien-
geeignet, Erlebnis: z.B. Feuer, Wasser, Luft
- Lagerfeuer, Geologie, Héhlenwanderung,
Bach/Quellenwanderung,  Wassertouris-
mus (Blaues Band).*>3

Teilziel 5: ,,Kultur und Stiadte™ als Schwer-
punktziel

1. Erhalt und Weiterentwicklung der vielfalti-
gen und breitgefacherten Kulturlandschaft
(Museen, Orchester, Theater, Heimatstu-
ben, Veranstaltungsreihen - Offnungszei-
ten, Zuganglichkeit, baulicher Erhalt) ;154155

148 vgl. Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S.24

149 Anregung Bauernverband Nordharz e.V. zum KEK
vom 03.03.2015

150 vgl. Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S.24

151 vgl. Harz AG - Initiative Wachstumsregion; Kompe-
tenzzentrum fir Informations- und Kommunikationstech-
nologien, Tourismus und Dienstleistungen (2011): S.58
152 Anregung Landkreis Harz zum KEK vom 18.02.2015
153 vgl. Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S.26

154 vgl. Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S.22ff

155 Anregung Stadt Wernigerode zum KEK vom
12.12.2014

2. Kooperation/Informationsaustausch mit
der Initiative Stadtsprung zur Erarbeitung
von Stadttourismuskonzepten;!>¢

3. Starkung  der  Vermarktung einzel-
ner Objekte innerhalb der kulturellen
Dachmarken;®”

N

. Priifung der Mdglichkeiten der Angebots-
ausweitung im Bereich ,Spiritueller Tou-
rismus® - AnknUpfungspunkte ,StraBe
der Romanik", Klosterwanderweg, ,Via
Romea", ,Jakobsweg";>®

5. verstarkte Vermarktung und erlebnisorien-
tierte Ausrichtung des Stadtetourismus auf
junge Altersgruppen (Klassenprogramme,
Kinder- und Jugendgruppenreisen, Schul-
und Hochschulangebote);?!>°

6. Vermarktung von Komfortangebo-
ten fir Senioren (Wellness-, Kulinarik-,
Kulturpakete); 10

7. Ausbau der kulturellen Potenziale im
Bereich der Unterharzer Bergbauregion
(Teich- und Grabensystem, Bergwerkmu-
seum, Grube Glasbach, Hammer-, Hitten-
und Eisenwerke); 6!

8. Vermarktung von Fachreisen und Exkur-
sionen im Bereich Pflanzenzucht und
Zlichtungsforschung fir Landwirte, Biolo-
gen, Arzten und Pharmazeuten;62

\o)

. Erhéhung der Wertigkeit der kulturellen
Angebote im Landkreis Harz innerhalb des
Landeskulturkonzeptes'®® sowie

10.Verstarkung der Kooperation mit interna-
tionalen Partnern zum Thema Kultur, bei-
spielsweise gemeinsame Theaterprojek-
te'164

156 vgl. Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S.22ff

157 Anregung Stadt Wernigerode zum KEK vom
12.12.2014

158 vgl. Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S.22ff; Anregung Stadt Wernige-
rode zum KEK vom 12.12.2014

159 vgl. Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S.22 ff

160 vgl. ebd.

161 Anregung Stadt Harzgerode zum KEK vom 29.12.2014
162 Anregung Bauernverband Nordharz e.V. zum KEK
vom 03.03.2015
163 Anregung
18.02.2015

164 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop

Landkreis Harz zum KEK vom

67



Teilziel 6: Unterstiitzung des barriere-
freien Tourismus

1. ,Konzentration der barrierefreien Ent-
wicklung von Infrastruktur und Angebot
auf Hauptsehenswiirdigkeiten, an die die
betreffenden Zielgruppen vergleichbare
Anspriche an Angebot und Service stellen
(z.B. Wander- und Radwege, museums-
und erlebnispadagogische Angebote)"; >

2. verschiedene barrierefreie Anreise- und
Aufenthaltsmaoglichkeiten konzipieren und
darstellen (dabei Harzer Schmalspurbahn
bertcksichtigen);¢

3. umfassende Information und Ansprache
potenzieller Gaste mit madglichst gangi-
gen Darstellungen (www.nullbarriere.de,
ADAC Planungshilfe Barrierefreier Touris-
mus fur Alle™)®” sowie

4. Einsatz von Wanderbussen zu ausgewahl-
ten touristischen Zielen.1¢8

Teilziel 7: Verbesserung der touristi-
schen ErschlieBung durch den OPNV und
SPNV

1. Touristische ErschlieBung (jahrliche Erstel-
lung einer Liste wichtiger Ausgangspunkte
von Freizeittouren mit OPNV-Anreise inkl.
Darstellung in Liniennetzplanen und sons-
tigen Fahrgastinformationssytemen);6°

2. Initilerung der Realisierung eines gemein-
samen koordinierten Abholservice durch
die ansassigen Beherbergungsunterneh-
mer, wenn die Erreichbarkeit durch den
OPNV nicht hinreichend gegeben ist!?
sowie

3. Ausbau und Unterstlitzung der kreis-
Ubergreifenden Projekte HarzCard und
HATIX.17t

am 09.10.2014

165 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
(2013): S.55

166 vgl. Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft
Sachsen-Anhalt (0.A.): S.10

167 vgl. Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie
(2013): S.53

168 vgl. Harz AG - Initiative Wachstumsregion; Kompe-
tenzzentrum fur Informations- und Kommunikationstech-
nologien, Tourismus und Dienstleistungen (2011): S.59
169 vgl. ISUP et al. (2008): S.64

170 vgl. Hillmer et al. (2013): S.60

171 Anregung Harz AG zum KEK vom 12.12.2014

HANDLUNGSFELDZIEL 5

Erhalten, Aufwerten und Wiederherstellen
von Vielfalt, Eigenart und Schénheit der ge-
wachsenen Kultur- und Naturlandschaften als
Bestandteil besonderer Erlebnisqualitat

Teilziel 1: Weiterfiihrung, Pflege und
Starkung der Angebote im Umfeld des
Naturschutzes

1. Stabilisierung des regionaltypisch ausge-
pragten Tourismus in Zusammenhang mit
Naturerlebnis — Nutzung der Férdermdg-
lichkeiten zur Regionalentwicklung (inner-
halb der ,Richtlinie Uber die Gewdhrung
von Zuwendungen zur Férderung der Regi-
onalentwicklung in Sachsen-Anhalt");!72

2. Erhaltung der Biodiversitat, Bodenschutz
und Férderung von Okosystemdienst-
leistungen einschlieBlich NATURA 2000
und grine Infrastrukturen - Umsetzung im
Rahmen der IP ELER!”® sowie

3. Entwicklung einer Vision, die den Erhalt
und die ErschlieBung des betreffenden
Lebensraums mit natirlichen Grundlagen
und regionaler Identitat einschlieBt.'74

Teilziel 2: Erhaltung der groBriaumigen
Eigenart der Kulturlandschaftstypen der
Offen-, Halboffen- und Waldlandschaften
als liberregionales Alleinstellungsmerk-
mal des Landkreises Harz

1. Berlcksichtigung der Eigenart der Kultur-
landschaften mit ihren pragenden Land-
marken und Elementen sowie ihrer spe-
zifischen Landschaftsbilder einschlieBlich
weitreichender  Sichtbeziehungen bei
groBraumigen Planungen und bei der
Siedlungsentwicklung;

172 vgl. Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt (zul. gedndert 13.02.2014)
173 vgl. ISW (0.A.): S.306

174 vgl. Bundesministerium flir Wirtschaft und Energie
(2013): S.26; Anregung Landrat Martin Skiebe zum KEK
vom 12.01.15
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2. Erhalt und Entwicklung der Kulturland-
schaftseinheiten ,GroBes Bruch und Bode-
niederung®, ,Nordliches Harzvorland®,
,Nordostliches Harzvorland®, ,Hochharz"®,
,Oberharz®, ,Westlicher Unterharz®, ,Ost-
licher Unterharz", ,Nordlicher Harzrand"
(Beispielweise: Pflege der historischen
Grabensysteme, Erhaltung des landschaft-
stypisch hohen Grinlandanteils, Freihal-
tung der Hanglagen von Siedlungstatig-
keit, Freihaltung der Wiesentadler durch
extensive Nutzung)i”>

3. Aufwertung und Strukturierung ausge-
raumter Landschaften sowie

4. Vermeidung technogener Landschaftsiber-
pragungen.

HANDLUNGSFELDZIEL 6
Entwicklung und Unterhaltung von Rad- und
Wanderwegen

Teilziel 1: Erarbeitung eines Konzeptes
zur Entwicklung und Unterhaltung von
Wanderwegen (durch externe Spezialis-
ten und unter Einbeziehung des Ehren-
amts sowie weiterer Akteure)

1. Konzeption neuer Wanderwege, auch zur
Vernetzung von bisher getrenntliegenden
Wandergebieten der H6henziige des Harz-
vorlandes;

2. Prioritatensetzung wichtiger Wegeverbin-
dungen, Konzentration auf Schwerpunkte
sowie

3. Erarbeitung von Pflegekonzeptionen der
Wege und Wegeinfrastruktur.

Teilziel 2: Weiterentwicklung des touris-
tischen Radverkehrs

1. Erstellung eines Radwegekonzeptes flr
den Alltags- und Ausflugsverkehr zusam-
men mit dem Landkreis Mansfeld-Sudharz
sowie

2. Umsetzung des Radwegekonzeptes, dabei
Verknipfung mit den angrenzenden Regi-
onen in Sachsen-Anhalt, Niedersachsen
und Thiringen bericksichtigen.

175 vgl. BIANCON GmbH et al. (2014): S.87ff

Teilziel 3: Priifung der Finanzierungs-
moglichkeiten fiir die Unterhaltung der
Rad- und Wanderwege einschlieB3lich
sonstiger Infrastruktur

1. Integration der Ergebnisse des Regionalen
Radwegekonzeptes und der Ergebnisse
des Wanderwegekonzeptes sowie

2. Erarbeitung eines Finanzierungskonzeptes
zur Unterhaltung der Wege unter Prifung
alternativer  Finanzierungsmadglichkeiten
und Zustandigkeiten.

EFFEKTE

Die verstarkte Ausrichtung auf ein zielgrup-
penorientiertes Marketing sowie die Uber-
sichtlichere Vermarktung der Angebote flhrt
zu einer erhéhten Wahrnehmung der Ange-
bote. Bei gleichzeitiger Pflege der vorhande-
nen touristischen Angebote und Ausbau auf
die entsprechenden Zielgruppen werden die
Zahlen der Besucher und die Ubernachtungs-
zahlen zunehmen. Demzufolge sind bei der
Annaherung an das Leitziel im Bereich Tou-
rismus positive Effekte innerhalb der Indika-
toren Ubernachtungs- und Besucherzahlen zu
erwarten.
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6.3 Handlungsfeld digitale Infrastruktur

~Der Landkreis Harz schafft die Rahmenbedingungen fiir eine deutlich starkere
Nutzung moderner Kommunikationswege. Digitale Angebote erleichtern den Zugang
zu vielfiltigen Dienstleistungen der Region. Damit gibt der Landkreis eine Antwort

auf die demografische Entwicklung und wirtschaftliche Erfordernisse. Der Landkreis
Harz wirkt damit deutschlandweit beispielgebend."

Abb.4 Leitziel - Handlungsfeldziele - Teilziele im Handlungsfeld , Digitale Infrastruktur®, eigene Darstellung
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LEITZIEL

,Der Landkreis Harz schafft die Rahmenbe-
dingungen fir eine deutlich starkere Nutzung
moderner Kommunikationswege. Digitale An-
gebote erleichtern den Zugang zu vielfaltigen
Dienstleistungen der Region. Damit gibt der
Landkreis eine Antwort auf die demografische
Entwicklung und wirtschaftliche Erfordernis-
se. Der Landkreis Harz wirkt damit deutsch-
landweit beispielgebend.”™

HANDLUNGSFELDZIEL 1

Erreichen des Breitbandziels einer flachende-
ckenden Verfligbarkeit von Netzzugangen mit
Datenraten von mindestens 50 Mbit/s bis zum
Jahr 2020

Teilziel 1: Nutzung der Fordermdoglich-
keiten

1. Nutzung der Forderméglichkeiten durch
das Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft;76

2. Nutzung der Férdermdglichkeiten inner-
halb der Breitbandinitiative fir Sachsen-
Anhalt; 77

3. Férderung von Hochleistungsanschliissen
Uber Gelder aus dem Europdischen Struk-
turfonds EFRE und dem ELER'7® sowie

4. Integration der Breitbandversorgung der
Schulen in das Programm STARK III.*”®

Teilziel 2: Nutzung von Synergien

1. Verbesserte Planung von Ausbaumal-
nahmen durch den neuen Breitbandatlas
Sachsen-Anhalt; 180

2. ,Verzahnung"” des Projektes ITN-XT
(Landesnetz/"Kommunalnetz") und der
Breitbandnetze, um Synergien zu heben?8!
sowie

176 vgl. Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (2015)

177 vgl. Sachsen-Anhalt (1. Akt. 2014): S. 11

178 vgl. Stabsstelle fir demografische Entwicklung und
Prognosen des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2013): S. 122

179 vgl. ebd.

180 vgl. ebd.

181 vgl. ebd.

3. Umsetzung des Leerrohrkonzeptes, das im
Rahmen des Regionalbudgets erarbeitet
wurde, beispielsweise in einem bestehen-
den interkommunalen Zweckverband, um
glunstige Verhandlungsposition zu errei-
chen.!®

HANDLUNGSFELDZIEL 2
Ausbauen von Schlisseltechnologien

Teilziel 1: Erstellung eines Masterplans zum
Ausbau von Schllsseltechnologien

1. Identifizierung, Nutzung und Vermittlung
von Férdermdoglichkeiten durch BMBF.

HANDLUNGSFELDZIEL 3
Unterstltzen der Ansiedlung IT-basierter Un-
ternehmen

Teilziel 1: Forderung von IT-Start-UPs

1. Férderung von IT-Start-UPs in Zusammen-
arbeit mit der Hochschule Harz (Studien-
gange am Standort Wernigerode).

HANDLUNGSFELDZIEL 4

Schaffen akzeptierter, verstandlicher und
transparenter Angebote flr eine digitale Blir-
gerbeteiligung (Internetplattformen)

Teilziel 1: Organisation eines internatio-
nalen Erfahrungsaustausches zum sinn-
vollen Ausbau des E-Governmentange-
botes (SADEGA)

1. Beispielsweise mit Kommunen aus Est-
land/Schweden, in Kooperation mit
Hochschule Harz und privatwirtschaftli-
chen Planungsbiiros zu Zielgruppen- und
Angebotsstrukturen;83

2. Bewertung von Aufwand und Nutzen der
Einbindung sozialer Medien!®* sowie

3. Einbindung der Hochschule Harz bei der
Marktanalyse flir die Nutzung digitaler
Medien, der Recherche von passenden
Mdglichkeiten und der Konzeption zur
Umsetzung dieser.

182 vgl. ebd.; Deutsche Vernetzungsstelle Landliche
Raume (2009): S. 24

183 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop.
09.10.2014 - vorlaufiges Arbeitsergebnis.

184 vgl. ebd.
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HANDLUNGSFELDZIEL 5
Einrichten von Online-Angeboten fiir den
GroBteil der Verwaltungsleistungen

Teilziel 1: Zusammenstellung moglicher
E-Government-Angebote

1. Sammlung von Ideen (auch durch Blrger
und Blrgerinnen) und Erfahrungen (aus
anderen Kommunen) auch auf internatio-
naler Ebene; 8>

2. digitale Bearbeitung von Formularen
ermdglichen;

3. Einrichten eines kommunalen Newsletters
(bspw. mit Sitzungsthemen, Neuigkeiten
aus Verwaltung und Rat...) sowie

4. enge Zusammenarbeit mit der Hochschule
Harz (Studiengange am Standort Halber-
stadt).

EFFEKTE

Durch Nutzung der verschiedenen Férder-
moglichkeiten wird die Breitbandversorgung
quantitativ und qualitativ erweitert. Die Ein-
beziehung der Hochschule Harz steigert die
Innovationskraft von Projekten in diesem
Bereich, die wiederum eine Anziehungskraft
auf die Grindung und die Ansiedlung von IT-
affinen Unternehmen auslibt.

Der Ausbau und die Vermarktung der kom-
munalen digitalen Service-Angebote erhdht
die Nutzung dieser durch die aktuelle und po-
tenzielle Bevdlkerung sowie Wirtschaft und
betont die Aufgeschlossenheit gegentiber mo-
dernen Service-Angeboten des Landkreises
Harz.

Die Indikatoren zur Prifung der Zielerrei-
chung im Bereich digitale Infrastruktur sind
daher die Ausbauquote der Breitbandan-
schliisse, die Ansiedlungsquote IT-affiner Un-
ternehmen, Online-Zugriffe bzw. Userzahlen
bezlglich digitaler, kommunaler Angebote so-
wie der Anteil der digital verfigbaren Ange-
bote an den gesamten kommunalen Verwal-
tungsleistungen.

185 vgl. ebd.
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6.4 Handlungsfeld soziale Infrastruktur

~Der Landkreis Harz verstarkt seine Aktivitaten, um eine ausgewogene
Bevolkerungsstruktur in seinem Gebiet zu erreichen.™

Abb.5 Leitziel - Handlungsfeldziele - Teilziele im Handlungsfeld ,Soziale Infrastruktur®, eigene Darstellung




LEITZIEL

,Der Landkreis Harz verstarkt seine Aktivi-
taten, um eine ausgewogene Bevdlkerungs-
struktur in seinem Gebiet zu erreichen.”

HANDLUNGSFELDZIEL 1

Sichern und Ausbauen vielféltiger und gene-
rationstbergreifender Bildungs-, Kultur- und
Sportangebote

Teilziel 1: Flexibler Umbau der Angebote
der offentlichen Daseinsvorsorge

1. ,Umbau von Rahmenbedingungen vor
Abbau von Daseinsvorsorge"™ - Flexibilisie-
rung von Standards der Daseinsvorsorge
unter Nutzung von Experimentierklauseln
in Gesetzen und Verordnungen, wenn
soziale Infrastruktur aufgrund der Auslas-
tung anders gestaltet werden soll/muss?s;

2. Schaffung einer kontinuierlich arbeitenden
Gruppe, die neue, nachnutzbare Lésungen
fur Bildungs-, Kultur- und Sportangebote
und fur neue Mobilitatsangebote unter
Beachtung und Einbeziehung der bereits
bestehenden Gremien und Akteure entwi-
ckelt'87;

3. Entwicklung modellhafter nachnutzba-
rer Losungen flr Mehrfachnutzungen/
Nachnutzungen kultureller Infrastruktur
durch Kommunen® sowie

4. internationaler Austausch mit strukturahn-
lichen Stadten und Kreisen zur gemein-
samen Entwicklung alternativer Angebote
der offentlichen Daseinsvorsorge.'®

186 vgl. Kipper et al. (2013): S.40

187 Anregung Stadt Harzgerode zum KEKvom 29.12.2014
188 vgl. Ministerium flr Wissenschaft und Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt (2014): S.19

189 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014

Teilziel 2: Sicherung der Infrastruktur
durch Erhéhung der Nutzung

1. EinfUhrung Dorfmanager fir mehrere Orte
- im Wechsel - um Initiativen anzuschie-
ben, voranzubringen - zum Aufzeigen der
bestehenden Angebote;!?°

2. Organisation eines fachlichen Austausches
im Bereich der Musikschulen mit interna-
tionalen Partnern;?*°?

3. Vermarktung / offentliche Darstellung des
vorhandenen Angebotes sowie

4. Weiterfiihrung des Sozial-/ Familienpasses.

Teilziel 3: Sicherung und Ausbau eines
generationsiibergreifenden, breiten Bil-
dungsangebots

1. Sicherung eines breiten Bildungsangebotes
durch Nutzung von Férdermdéglichkeiten
(im Entwicklungsprogramm fir den landli-
chen Raum verankerte Férderung von klei-
nen Schulen);??

2. bei der Erstellung des Schulentwicklungs-
planes auf Erfahrungen aus dem inter-
nationalen Raum zurilckgreifen (auch bei
Berufsschulplanung);*°3

3. Unterstitzung bei der Entwicklung eines
generationstbergreifenden musikalischen
Bildungsangebotes;°*

4. Erweiterung des Einsatzes des Bildungs-
busses zur Bereitstellung von erweiterten
Bildungsangeboten auch flr Senioren'®:
sowie

5. Initialisierung eines internationalen Aus-
tausches mit Partnerkreisen/ -stadten zu
generationsibergreifenden Projekten.t?¢

190 vgl. Kupper et al. (2013): S.25ff

191 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014

192 vgl. Interministerieller Arbeitskreis Raumordnung,
Landesentwicklung und Finanzen (2011): S.46

193 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014

194 vgl. ebd.

195 vgl. Hillmer et al. (2013): S.63

196 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014




Teilziel 4: Sicherung und Ausbau genera-
tionsiibergreifender Sportangebote

1. Berlcksichtigung der Sportstattenent-
wicklung in Entwicklungskonzepten (ILEK,
Regionale Entwicklungskonzepte...)?”
sowie

2. Einrichtung von Outdoor-Fitness / Bewe-
gungsparcours.

Teilziel 5: Sicherung und Ausbau (gene-
rationsiibergreifender) Kulturangebote

1. Kooperationen zwischen Bildungseinrich-
tungen und Kulturangeboten durch Fo&r-
dermittel der  Landeskulturférderung
unterstitzen (,Schule und Bibliotheken®,
Kulturelles Lernen an (Off)Theater und
Schule (KLaTSCH)", ,Theater als Schule
des Sehens", ,Musisch-Asthetische Bil-
dung®, ,Kultur in Schule und Verein®“,
Bildende Kinstlerinnen und Kinstler an
Schulen™);%8

2. Entwicklung effektiver Strukturen der
Versorgung durch Bibliotheken / Ausbau
eines aktuellen Medienbestandes durch
Landesmittel im Rahmen des Bibliothek-
gesetztes (digitales Angebot, Vernetzung
der Bibliotheken, Zusammenarbeit mit
Kindertageseinrichtungen);**°

3. Sicherung und Entwicklung des Nordharzer
Stadtebundtheater und des Wernigerdder
Kammerorchester, sowie einer moglichen
gemeinsamen Zukunft dieser;?2°°

4. Entwicklung von erweiterten Dienstleis-
tungsangeboten von Bibliotheken - Fo&r-
dermodglichkeiten durch Land Sachsen-
Anhalt (Zusammenarbeit mit Schulen zur
Verbesserung der Lese- und Medienkom-
petenz bei SchiilerInnen, Dienstleistungs-
angebote flir Senioren)?°! sowie

197 vgl. Interministerieller Arbeitskreis Raumordnung,
Landesentwicklung und Finanzen (2011): S.98

198 vgl. Kultusministerium Sachsen-Anhalt (2014): S.29
199 vgl. ebd.

200 Anregung Stadt
08.12.2014

201 vgl. Interministerieller Arbeitskreis Raumordnung,
Landesentwicklung und Finanzen (2011): S.100

Quedlinburg zum KEK vom

5. Prifung der Ausweitung des Konzeptes
eines Sozialen Blicherladens auf andere
Standorte (bisher in Osterwieck).2?

Teilziel 6: Zusammenarbeit mit regiona-
len Akteuren verbessern

1. Starkung der Zusammenarbeit ehrenamt-
licher Akteure, um leistungsfahige Kon-
zepte Uber Generationen hinweg zu erhal-
ten2%3 sowie

2. Expertenplattform ,,Demografischer Wan-
del* zur Gestaltung des demografischen
Wandels, Allianz l|andlicher Raum nut-
zen, 204

HANDLUNGSFELDZIEL 2

Aktive Einflussnahme auf den bedarfsgerech-
ten Ausbau infrastruktureller und sozialer An-
gebote

Teilziel 1: Entwicklung einer bedarfsge-
rechten Einzelhandelsstruktur

1. Bedarfsorientierte Ausrichtung der Einzel-
handelsstruktur an der zentral6rtlichen
Gliederung und auch auBerhalb der zen-
tralen Orte;?%

2. wohnortnahe Deckung des kurzfristigen
Grundbedarfs (ohne Nutzung des motori-
sierten Individualverkehrs2°¢ sowie

3. Nutzung alternativer Ansatze zur Siche-
rung der Nahversorgung (verbesserte
OPNV Anbindung ,Service-Bus" an Orte
mit strukturprdagenden Angebot, Forde-
rung mobiler Anbieter, Unterstlitzung der
Ansiedlung von Nahversorgungsladen).2®”

202 vgl. Landkreis Harz; Hochschule Harz (2013)

203 Anregung Landrat Martin Skiebe zum KEK vom
08.12.2014

204 vgl. Stabsstelle fur demografische Entwicklung und
Prognosen des Ministeriums flr Landesentwicklung und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2013): S.47ff

205 vgl. Stadt + Handel (2014): S. 78

206 vgl. ebd.

207 vgl. Stadt + Handel (2014): S. 91
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Teilziel 2: Alternative Versorgung medi-
zinische Infrastruktur

1. Aufbau von Filialpraxen;2°8

2. Qualifikation nichtarztlicher Praxis-
assistenten/-innen  zur  Sicherstellung
der Primarversorgung / Initiierung eines
,Gemeindeschwesterndienstes™;?%°

3. Unterstitzung der Einrichtung mobiler
Arztpraxen - zusatzlichen Zahnarztservice
integrieren;?°

. Einsatz mobiler Fachkréafte fiir Diagnostik
und Therapie (bspw. regelmdBige Frei-
tags-Visiten in Pflegeheimen)?!! sowie

5. Einsatz von Telemedizin (bspw. Video-Visi-
ten (an Wochenenden) in Pflegeheimen).?!2

Teilziel 3: Verbesserung der Altenpflege/
-betreuung

1. Unterstitzung des Ausbaus der Zusam-
menarbeit von Wohnungsunternehmen
mit ambulanten Pflegediensten zur Kom-
pensierung sinkenden hauslichen Pflege-
potenzials.?!3

Teilziel 4: Bessere Erreichbarkeit durch
Transparenz der Informationen und de-
ren starkere Vernetzung

1. RegelmaBige Wiederauflage des Gesund-
heitsfihrers Landkreis Harz.?'4

208 vgl. Stabsstelle fir demografische Entwicklung und
Prognosen des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2013): S.14ff

209 vgl. ebd.; Deutsche Vernetzungsstelle Landliche
Raume (2009): S.10

210 vgl. Hillmer et al. (2013): S.57

211 vgl. Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Rdaume
(2009): S.10

212 vgl. ebd.; Harz AG (0.A.): S.123

213 vgl. Landkreis Harz (2011): S.28

214 vgl. Blue Concept GmbH (2013)

HANDLUNGSFELDZIEL 3

Aktives Fordern ehrenamtlicher Initiativen
durch finanzielle Rahmenbedingungen und/
oder organisatorische bzw. rechtliche Unter-
stitzung und ihre starkere Vernetzung mit-
einander

Teilziel 1: Belebung des ehrenamtlichen
Engagements durch intensivere offentli-
che Wahrnehmung

1. Einsatz von ,Engagement-Lotsen™, Enga-
gement-Werkstatten, Unterstlitzung / Ver-
marktung der Ehrenamtsbérse (der AWO
Kreisverband Harz e.V.);?!5

2. Darstellung der Mdglichkeit von Jugend-
freiwilligendiensten, die als Einstieg in
ehrenamtliches Engagement gelten (For-
dermoglichkeiten  durch  Europaischen
Sozialfonds bei ,Freiwilligem Sozialen Jahr
in der Kultur®, ,Freiwilligem Sozialem Jahr
in der Denkmalpflege);?®

3. Nutzung des und Werbung fir das Enga-
gementportal www.engagiert-in-sachsen-
anhalt.de;?”

. Koppelung kommunaler Vereinsaktions-
tage zu einem kreisweiten Aktionstag?!®
sowie

5. offentliche Darstellung von verschiedenen
Engagement-Clustern?!® (nach Themen -
Sport, Tiere, Soziales... oder Zielgruppen
- Familien, Jugendliche, Senioren...).

215 vgl. Stabsstelle fur demografische Entwicklung und
Prognosen des Ministeriums fir Landesentwicklung und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2013): S.108

216 vgl. ebd.; Kultusministerium Sachsen-Anhalt (2014):
S.35

217 vgl. Interministerieller Arbeitskreis Raumordnung,
Landesentwicklung und Finanzen (2011): S.82

218 vgl. Hillmer et al. (2013): S.46

219 vgl. Stabsstelle fir demografische Entwicklung und
Prognosen des Ministeriums flr Landesentwicklung und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (2013): S.108
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Teilziel 2: Wertschatzung des ehrenamt-
lichen Engagements

1. Berichterstattung in den Medien / Internet-
seite??? sowie

2. kommunale Veranstaltungen (Tag des
Ehrenamtes, Neujahrsempfang der Ehren-
amtler...).2%

Teilziel 3: Unterstiitzung des ehrenamtli-
chen Engagements

1. Unterstitzung / Initilerung von Einrich-
tungen wie Freiwilligenagenturen zur
Beratung von Engagementgebern und -
nehmern (insb. auch Rechtsberatung, For-
dermodglichkeit durch Land);???

2. Vermittlung der Haftpflichtversicherung
sowie der Unfallversicherung des Landes
Sachsen-Anhalt fur ehrenamtlich Tatige;?

3. Feststellung des Weiterbildungsbedarfes
/ Vermittlung von Fortbildungen an
Ehrenamtliche;??*

4. Verbreitung des Nachweisheftes der Lan-
desregierung (insb. flirjunge Menschen);2?°

5. Erstellung von Generationenvertragen:
Konzepte zur Weitergabe von Lebens- und
Berufserfahrung alterer Menschen und
deren Nutzung als unverzichtbare Kapazi-
tat far Bildung, Betreuung und Sozialar-
beit?2¢

6. Organisation eines Erfahrungsaustausches
zwischen lokalen und internationalen
Gruppen (bspw. der Partnerkommune)??’
sowie

7. Unterstlitzung bei
mit  potenziellen
(Sponsoring).2?8

der  Vernetzung
Ehrenamts-Partnern

220 vgl. Interministerieller Arbeitskreis Raumordnung,
Landesentwicklung und Finanzen (2011): S.83

221 vgl. ebd.

222 vgl. ebd.; Hillmer et al. (2013): S.67

223 vgl. ebd.

224 vgl. Interministerieller Arbeitskreis Raumordnung,
Landesentwicklung und Finanzen (2011): S.83

225 vgl. ebd.

226 Anregung Landrat Martin Skiebe zum KEK vom
12.01.2015

227 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014

228 vgl. Hillmer et al. (2013): S.68

HANDLUNGSFELDZIEL 4
Entwickeln eines Mobilitatsmanagementsys-
tems

Teilziel 1: Intermodale Verkniipfung er-
moglichen

1. Intermodale Verknlpfung (Fahrradmit-
nahme in Regionalbussen, Schnittstellen-
gestaltung, Einrichtung Bike+Ride-Anla-
gen, Park+Ride-Anlagen, Erreichbarkeitder
Schnittstellen mit jew. Verkehrsmittel).2?°

Teilziel 2: Zusammenarbeit der Akteure
verbessern

1. Zusammenarbeit zwischen Verkehrsunter-
nehmen, Blrgerbliros und Tourismusinfor-
mationen zur persdnlichen Mobilitatsbera-
tung férdern?3° sowie

2. Einrichten eines Arbeitskreises Mobilitat-
management zur gezielten Koordinierung
und Steuerung des Prozesses - dabei
keine Parallelstrukturen schaffen, sondern
bestehende Organisationsformen umwan-
deln.

Teilziel 3: Moderne Serviceleistungen an-
bieten

1. Vorhalten von Mobilitédtszentralen (durch
Verkehrsbetriebe am Bahnhof Halber-
stadt und in zentraler Lage von Halber-
stadt, Bahnhof Quedlinburg, Bahnhof
Wernigerode);?3!

2. Sicherstellung einer differenzierten OPNV-
Bedienung, ggf. durch Einrichtung von Ruf-
buslinien (Anbindung Ermsleben an ver-
taktete Buslinie Richtung Ballenstedt);232

3. fortlaufende Priifung der Mdoglichkeiten
neuer Vertriebsformen flr Fahrscheine
(Handyticket, Internet, Blindelung mit
anderen Angeboten...);?33

4. Integration einer Karte, die Auskunft Uber
Parkmaoglichkeiten und ihre eventuel-
len Kosten gibt auf der Internetseite des
Landkreises;?3*

229 vgl. ISUP et al. (2008): S. 29 und 57ff
230 vgl. ebd.

231 vgl. ebd.

232 vgl. ebd.

233 vgl. ebd.

234 vgl. Hillmer et al. (2013): S.60
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5. Installation eines einheitlichen Besucher-
und Parkleitsystems;?235

6. Forderung der dauerhaften Nutzung des
OPNV (Méglichkeit bei Zeitkarten-Besitz
zur Mitnahme zusatzlicher Personen an
Wochenenden / Feiertagen, ermaBigte
Preise Taxi-Nutzung fiir OPNV-Stammkun-
den in Schwachlastzeiten);?36

7. Bereitstellung elektronischer Fahrplanda-
ten durch die Verkehrsunternehmen fir
Fahrplanauskunftssysteme (insbesondere
INSA);23

8. Initilerung eines Austausches mit Ver-
kehrsunternehmen aus dem internationa-
len Bereich zur Angebotsgestaltung des
Freizeitverkehrs;?238

9. Berlicksichtigung / Fokussierung auf
benachteiligte Bevdlkerungsgrup-
pen (Altersgruppe ab 65 Jahre, Allein-
erziehende, Haushalte ohne Pkw-
Verfligbarkeit)?3° sowie

10.Beratung von Unternehmen zu Mdglichkei-
ten betrieblicher Mobilitatsmanagement-
maBnahmen.

Teilziel 4: Bessere Vermarktung, einheit-
liches Corporate Design

1. Einrichtung / Pflege zentraler Webseite
fir  OPNV-Angebot (Fahrplantabellen,
Fahrplanauskunft, Tarif, Linienlbersicht,
Umsteigepunkte, Umleitungen, Erlaute-
rungen, Beschwerdestelle);?4°

2. Forcierung eines einheitlichen Angebotes
von allen Fahrscheinen in allen Fahrzeu-
gen aller Verkehrsunternehmen;24!

235 vgl. ebd.

236 vgl. ISUP et al. (2008): S.55 ff

237 vgl. ebd.

238 vgl. Landkreis Harz: Internationalisierungsworkshop
am 09.10.2014

239 vgl. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (2012): S.34.

240 vgl. ISUP et al. (2008): S.48ff

241 vgl. ebd.

3. Forcierung der einheitlichen Gestaltung
des AnrufVerkehrs und / oder ande-
rer besonderer Leistungen im gesamten
Landkreis;?4?

4. einheitliche Gestaltung (Grundausstattung
der Regionalbushaltestellen, Vereinheitli-
chung Informationsangebote);?*3

5. Entwicklung einer einheitlichen Vermark-
tung des Angebotes nach Produkttypen
zur besseren Orientierung (RegioBus,
FreizeitBus, AnrufVerkehr);24

6. Unterstlitzung der Verbesserung des
jahrliches Fahrplanheftes (Darstellung
aller nutzbarer Angebote, Ubersichtli-
cher Aufbau, uUbersichtliche Darstellung
Liniennetzplan)?*> sowie

7. Angabe der telefonischen Auskunftsnum-
mer der Verkehrsunternehmen in ihren
Publikationen.?#¢

Teilziel 5: Stirkung des OPNV und des
SPNV

1. Strukturierung der Verknipfung Regi-
onalbusverkehr (Regionalbusverkehr/
Stadtverkehr im Raum Osterwieck -

Dardesheim);?4

2. Intensivierung der touristischen Erschlie-
Bung (Prufung durchgangiger Linien-
fihrung am Harzrand an Wochenenden
und Feiertagen, saisonales Angebot von
Anbindung an Ortsteile und touristische
Ziele);%*®

3. Rahmenplanung fir intelligente Verkehrs-
systeme (IVS), Etablierung intelligenter
Verkehrssysteme - Forschung und Innova-
tion in Verkehr und Mobilitat in Umsetzung
des IVS-Rahmenplanes Sachsen-Anhalt;?*

242 vgl. ebd.

243 vgl. ebd.

244 vgl. ebd.

245 vgl. ebd.

246 vgl. ebd.

247 vgl. ebd.

248 vgl. ebd.

249 vgl. Ministerium flr Wissenschaft und Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt (2014): S.30




4. Sicherung des Verkehrswachstums
und Verbesserung der Nachhaltigkeit
von Gultertransporten insbesondere

durch energieeffiziente bzw. innovative
Umschlagstechniken, Transporttechnolo-
gien und logistische Schnittstellen;2°

5. Einbindung des ,Strategiepapiers flr
,Sanfte touristische Mobilitat" fir einen
nachhaltigen, klimafreundlichen Touris-
mus in der Planungsregion Harz"?>! sowie

6. Berlcksichtigung der Handlungsempfeh-
lungen aus dem regionalen Logistik- und
Gulterverkehrskonzept.?52

Teilziel 6: Entwicklung des Radverkehrs
als integriertes System fiir Alltags-, Frei-
zeit- und touristischen Radverkehr

1. Entwicklung der Komponenten des Sys-
tems Radverkehr - Infrastruktur, Service,
Offentlichkeitsarbeit;

2. Erhalt und Optimierung bestehender Rad-
wege;

3. Ableitung und Umsetzung wichtiger MaB3-
nahmenvorschlage aus dem Regionalen
Radwegekonzept;

4. Klarung von Zustandigkeiten zur Unter-
haltung der Radwege, zur Beschilderung
USW.;

5. Entwicklung von interkommunalen Koope-
rationsmodellen;

6. SchlieBen von Netzlicken im Radwege-
netz, Anbindung der bisher nicht an das
Radwegenetz angeschlossener Teilrdume
im Landkreis Harz;

250 vgl. ebd.

251 vgl. Harz AG - Initiative Wachstumsregion; Kompe-
tenzzentrum fir Informations- und Kommunikationstech-
nologien, Tourismus und Dienstleistungen (2011)

252 vgl. LUB Consulting GmbH (2012): S.124ff

7. Verbesserung der alltagstauglichen Fahr-
rad-Erreichbarkeit wichtiger Ziele des
Alltags-, Freizeit- und touristischen Ver-
kehrs (insbesondere der zentralen Orte
von den umliegende Ortsteilen aus, sowie
sonstiger Uberortlich wirkender Ziele des
Radverkehrs wie z.B. SPNV- und OPNV-
Haltepunkte, groBere Arbeitgeber und
Versorgungseinrichtungen) unter Berick-
sichtigung der Pedelec-Tauglichkeit sowie

8. Vernetzung der (berregionalen Radwege
mit kommunalen und regionalen Routen.

EFFEKTE

Die bedarfsorientierte Sicherung der Infra-
struktur ist die Voraussetzung, damit die po-
sitiven Effekte in den Bereichen Wirtschaft
und Tourismus einer stabilen Bevodlkerungs-
entwicklung zugutekommen.

Die Sicherung einer lebenswerten Umgebung
und die spezifischen Angebote auch im Be-
reich der Mobilitat erhéhen die Zufriedenheit
der Bevoélkerung und bilden die Basis fir die
Gewinnung und das Halten von Fachkraften.

Als Indikator in diesem Bereich ist der Wande-
rungssaldo zu sehen, der sich bei der Anndhe-
rung an die Ziele weniger negativ entwickelt.
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7. Fazit
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Der Landkreis Harz weist viele Entwicklungs-
moglichkeiten auf, die zum Erfolg des Leitbil-
des, im Jahr 2025 die Nr. 1 unter den Land-
kreisen in Sachsen-Anhalt zu sein, beitragen
werden. Das Kreisentwicklungskonzept hatte
die Aufgabe, die Entwicklungsmadglichkeiten
aufzuzeigen. Dabei hat geholfen, dass in den
vergangen Jahren viele Analysen, wissen-
schaftliche Studien und Konzepte erarbeitet
wurden, die Teilaspekte der Kreisentwicklung
aufgegriffen und zum Teil sehr tiefgrindig be-
arbeitet haben. Kreisentwicklung bezieht sich
immer auf die Gegenwart, indem sie ausge-
hend vom ,heute"™ versucht, Fragen und Auf-
gaben flr das ,morgen" zu beantworten oder
zumindest Antworten vorzubereiten, die in
der naheren oder ferneren Zukunft wirksam
werden. Kreisentwicklung ist dabei ein konti-
nuierlicher Prozess. Im Rahmen eines Monito-
rings ist der Zielerreichungsgrad kontinuier-
lich zu Uberpriifen. Kreisentwicklung versteht
sich auch als kommunikativer Prozess, der
den Austausch zwischen den verschiedenen
Akteuren fordern soll.

Der Philosoph Ottfried Hoffe macht flr die-
ses ,heute" vier bestimmende Faktoren aus:
,Als erstes leben wir in einem Zeitalter der
Okonomisierung. Mitverantwortlich fir die-
sen Faktor ist ein zweiter, die Globalisierung.
Ihretwegen bildet sich ein global gemeinsa-
mer Zivilisationsrahmen heraus, der aber als
bloBer Rahmen ein Recht auf Differenz lasst.
Dieses Recht macht sich flir unsere Breiten
der dritte Faktor zunutze, die Entwicklung ei-
nes gemeinsamen Europa. Zu den Ursachen
der ersten drei Faktoren gehort schlieBlich
der vierte Faktor: Dass wir in einer Wissen-
schaftsgesellschaft leben."?53

253 vgl. Hoffe (2014): S.8

Die Kreisentwicklung im Landkreis Harz re-
agiert auf die vier Faktoren des ,heute™ fir
das ,morgen" in angemessener Weise:

1. Der Landkreis Harz ist konzeptionell sehr
gut aufgestellt. In den ausgewerteten wis-
senschaftlichen Analysen, Studien und Kon-
zepten stehen wertvolle Hinweise, wie in den
einzelnen Fachplanungen verfahren werden
soll. Meist werden die einzelnen Arbeiten aus-
schlieBlich in dem Kontext betrachtet, in dem
sie entstanden sind. Eine integrative Sicht-
weise fehlt weithin.

2. Hier kann die Kreisentwicklungsplanung
beitragen. Kreisentwicklung ist eine inte-
grative Planung, sie fiihrt einzelne Entwick-
lungsansatze zusammen und erzeugt dadurch
einen verbindenden, sinnvollen Zusammen-
hang. Diese Ubergreifende Zusammenschau
ist besonders wichtig, um politische Weichen-
stellungen vorzubereiten und durchzufiihren.
Kreisentwicklung sollte zudem als ein fort-
dauernder Prozess verstanden werden, um
in Zukunft eine weitere Zersplitterung der
sach- und fachbezogenen Einzelplanungen zu
verhindern. Allein eine integrative Sichtweise
kann zu dem Erfolg fihren, zu dem sich der
Landkreis selbst verpflichtet hat.

3. Besonders hilfreich ist dabei, dass die Spit-
zen der Kreisverwaltung selbst verhandelt
und abgewogen haben, mit welchen strategi-
schen Zielen sie ihre Vision, oder fachlich: ihr
Leitbild erreichen wollen. Festlegungen einer
Kreisentwicklungsplanung von auBen kdénnen
nur als Anregungen verstanden werden. Be-
grindet und gelebt werden muss jede Kreis-
entwicklung durch selbst definierte Uberzeu-
gungen. Der Landkreis Harz hat dazu einen
wichtigen Schritt getan.

4. Ein weiterer Schritt ist die Internationalisie-
rung der eigenen Bemihungen. Gemeinsam
mit der EU-Service-Agentur haben Verant-
wortliche aus der Kreisverwaltung uberlegt,
wie sich die eigenen Aufgaben durch eine bei-
spielgebende und / oder helfend-beratende
Zusammenarbeit mit dem europaischen Aus-
land besser l6sen lassen, als wenn nur inner-
halb der eigenen Grenzen daran gearbeitet
werden wirde. Im gemeinsamen Europa lie-
gen viele Antworten und Lésungen flr Fragen,
die im Landkreis Harz gesucht werden. Das
Lernen von anderen und das Ubernehmen von
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als gut erkannten regionalen Lésungen ste-
hen in einer guten europaischen Tradition, die
,heute" von Partnern ausgeht, nicht mehr von
Konkurrenten oder Gegnern.

5. Dabei hat der Landkreis selbst viel zu bie-
ten fir Europa. Die auBergewdhnliche Na-
tur- und Kulturlandschaft im Landkreis bietet
hervorragende Ansatzmoglichkeiten flr die
touristische Entwicklung. Viele der im Mas-
terplan Tourismus 2020 des Landes Sachsen-
Anhalt aufgezahlten Handlungsfelder liegen
im Gebiet des Landkreises. Die Hochschule
Harz stellt hierzu und zu anderen Politikfel-
dern ihre wissenschaftliche Expertise zur Ver-
figung und ist selbst europaisch aufgestellt.
Die Stadte und Gemeinden wiederum sind
seit Jahrzehnten erfahren in der regionalen
Zusammenarbeit lokaler Gemeinschaften mit
den groBen EU-Strukturfonds. Die begonne-
ne EU-Forderperiode 2014 bis 2020 wird dazu
genutzt werden, Projekte, Vorhaben und MaB-
nahmen umzusetzen, die allesamt dazu bei-
tragen werden, den Landkreis seinen gesetz-
ten Entwicklungszielen naher zu bringen.

6. Den Folgen der Okonomisierung, der Glo-
balisierung, des gemeinsamen Europa und der
Verwissenschaftlichung vieler Lebensbereiche
kann und wird sich der Landkreis ebenso we-
nig verschlieBen, wie den unabwendbaren
Folgen des demografischen Wandels, der alle
Politikbereiche umfassen wird. Die aufgeftihr-
ten Handlungsansatze aus den zahlreichen
Untersuchungen und Konzepten, bieten auch
hierflr eine gute Grundlage flr ein erfolgrei-
ches Handeln.
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8.2 Abkiirzungsverzeichnis

Abb. Abbildung

Abs. Absatz

allg. allgemein(e/er/es/en)

Aufl. Auflage

BAB Bundesautobahn

BBSR Bundesinstitut fir Bauwesen, Stadtebau und Raumordnung
BIP Bruttoinlandsprodukt

BMBF Bundesministerium fir Bildung und Forschung

BRAFO Berufswahl Richtig Angehen Friihzeitig Orientieren

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CLLD Community led Local Development

d.h. das heil3t

DVS Deutsche Vernetzungsstelle - Netzwerk landliche Raume
DIW Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung

e.V. eingetragener Verein

ebd. ebenda

EFRE Europaischer Fonds flr regionale Entwicklung
E-Government Nutzung digitaler Informations- und Kommunikationstechnologien

bei verwaltungs-/ politischen Prozessen, zwischen Institutionen sowie zwischen
Institutionen und Blrger/innen

einschl. einschlieBlich

ELER Europaische Landwirtschaftsfonds flir die Entwicklung des landlichen Raums
ESF Europaischer Sozialfonds

et al. und andere

etc. et cetera

EU Europaische Union

f folgende
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ff folgende (Plural)

FuE Forschung und Entwicklung

ggf. gegebenenfalls

ggii. gegenuber

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GWh Gigawattstunde(n)

ha Hektar

Hrsg. Herausgeber

HSB Harzer Schmalspurbahn

IGEK Integriertes Gemeindliches Entwicklungskonzept

IMG Investitions- und Marketinggesellschaft Sachsen-Anhalt

IHK Industrie- und Handelskammer

INSA Fahrplanauskunft des Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt GmbH

ISEK Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

ITN-XT Bereitstellung eines modernen Sprach- und Datennetzes ( ITN-XT) fiur die
Landesverwaltung unter Einbindung der Kommunen und ggf. der Schulver-
waltungen

IVS Intelligente Verkehrssysteme

KEK Kreisentwicklungskonzept

KV Kassenarztliche Vereinigung

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

LAG Lokale Aktionsgruppe

LEADER Liaison entre actions de développement de ['‘économie rurale

LES Lokale Entwicklungsstrategie

LEP Landesentwicklungsplan

LK Landkreis

Mbit/s Megabit pro Sekunde

Mrd. Milliarde(n)

MW Megawatt
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NGA-Netze Next-Generation-Access-Netze

0.A. ohne Angabe

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

REP Regionaler Entwicklungsplan

ROG Raumordnungsgesetz

RRB Regenriickhaltebecken

S. Seite

SPNV Schienenpersonennahverkehr

Std. Stunde(n)

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
u.a. unter anderem

UBA Umweltbundesamt

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
v.a. vor allem

vgl. vergleiche

vorh. vorhanden(e/er/en)

z.B. zum Beispiel

zul. zuletzt
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